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SEXTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
OAXACA.

¢ ADMINISTRATIVA DEL.
ESTADO DE CAXACA
SEXTA SALA
E UNITARIA DE
i PRIMERA INSTANCIA
. DEL

DE QA

VISTOS, para resolver los autos del jui,'io de nulidad de numero 015/2018,

promovido por NSNS - c
DELJNSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADQ
s .

NGy
‘ e %

RESULTANDO:

1°. Por escrito recibido el uno de gjarzo del dos mil dieciocho, en Oficialia de

inistrativa para el Estado de Oaxaca{“

If acto administrativo con numero de oficio

BE 7 5 5
sm&#gPartés Comun del Tribunal de Justicia Ad

3 DE 044 . : |
GAS:P‘ demandd la nulidad d

Eﬁ?rﬂ?;EO/UJ/ZGM/ZOW de fecha treinta deficiembre del dos mil diecisiete emitido por el Jefe

de la Unidad Juridica del Instituto Gatastgal del Estado de Oaxaca en el que resolvid
recurso de revision. Por acuerdo dg

tde marzo del dos mil dieciocho, se admitié
a tramite la demanda en contrg/del Jefe @e la Unidad Juridica del Instituto Catastral del
Estado de Oaxaca respecto gV oficio mismro ICEO/UJ/2644/2017, ordenandose notificar,
emplazar y correr traslado a la autorida demandada a quien se le concedi6 plazo de

nueve dias habiles para que produjeragsu contestacion, haciéndole saber que de no

contestar los hechos planteados en la depnanda, afirmandolos, negandolos o expresando

que los ignoraran por no ser propios oliexponiendo como ocurrieron, se considerarian
presuntamente ciertos bajo apercibimiento que para el caso de no hacerlo, se declararia
- precluido su derecho y se le tendria pr contestada la demanda en sentido afirmativo,
salvo prueba en contrario. Se admitiero% al actor las pruebas olfrecidas que consisten en:
1.- Copia certificada de la resolucién dictada por la demandada al resolver el recurso de
revision de fecha treinta de diciembré del dos mil diecisiete; 2.- Copia certificada del
recurso de revisién interpuesto ante la?autoridad demandada, el siete de noviembre del
dos mil diesiciete; 3.- Copia certiﬁcadé de la solicitud de tramite catastral de folio 600 a
nombre de Egeo Loépez Garcia; 4. Copia certificada de la constancia de posesion
expedida a favor de Egeo Lopez Garcia; 5. Copia ceriificada del instrumento publico
nGmero 25870, volumen 322, otorgado por Egeo Lopez Garcia ante la fe del Notario
Publico 105 en el Estado de Oaxaca, consistente en la prqtocolizacién de la constancia de
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pdsesién referida en el punto que antecede; 6. Copia certificada de la resolucion dictada 4 1 dr
ol diecisiete de octubre del dos mil diecisiete por la Jefa del Departamento de Solicitudes ] 4 9%
del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca; 7. Copia certificada de identificacion oficial i ’
expedida a favor del actor, consistente en pasaporte. Probanzas admitidas de

conformidad con los articulos 188 y 189 de la Ley de la Materia Vigente. - - --=------=-~ he
L

2°. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho; se recibio el 1 u.
oficio ICEQ/UJ/0473/2018, signadov por el Jefe de la Unidad Juridica perteneciente a la ca
persona moral oficial denominada Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, donde i
contesta la demada de nulidad promovida por la parte actora, hizo valer sus excepciones pu
y defensas y se le admitieron- las siguientes pruebas: a) Copia certificada del ; de
nombramiento expedido a su favor con fecha primero de septiembre del dos mil diecisiete, i inc
mismo que contiene la protesta de ley; b) La presuncional legal y humana, en todo lo que } al
favorezca a esa autoridad; ¢) La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo co
actuado en éste juicio, principalmente en lo que favorezca a sus intereses. Probanzas que prt

son admitidas de conformidad con los articulos 188 y 189 de la Ley de Procedimiento y
Justica Administrativa para el Estado de Oaxaca; por otra parte mediante auto de trece

alguna que legalmente' las representara; se abrié el periodo de desahogo de pr ' SIEL

donde el Secretario de esta Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia, del Tribun

documento alguno formulando alegatos por lo que se declard precluido su dere o

Finalmente se cit6 a las partes para oir sentencia, misma que ahora se pronuncia. .- ----

est
CONSIDERANDO: Pr

PRIMERO.- Competencia.- Esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Admmlstratlva del Estado de Oaxaca es competehte para conocer del presente asunto en ras
términos del Decreto Num. 786, de la LXHI Legislatura Constitucional del Estado Libre y i

Soberano de Oaxaca, mediante el cual se Reforman, Adicionan y Derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Estatal, entre ellas la adicion de un capitulo al Titulo
Sexto, relativo a los Organos auténomos, denominado “ Del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca”. Articulos 114 QUATER inciso B) fraccion Vi, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca; que establece las
atribuciones de este tribunal 118, 119 ,120 fraccién | a la IV y 121 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un juicio (

de nulidad promovido en contra de una autoridad de caracter estatal. ---------------

SEGUNDO.- Personalidad y Personeria.- Quedd acreditada de conformidad co 6
articulo 148 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad

Oaxaca, toda vez que la parte actora promueve por su propio derecho, y la auto
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demandada mediante copia certificada de su nombramento y protesta de ley al cargo que
ostenta de fecha uno de septiembre del dos mil diecisiste

TERCERO.-Fijacion de la Litis.- El presente asunto surge del planteamiento que
hace la parte actora sobre la ilegalidad de la resol'on emitida por el Jefe de la Unidad

Juridica del Instituto Catastral del Estado de Oaxa ontenido en el oficio numero ICEQ/

UJ/2644/2017 de fecha treinta de diciembre"'los mil diecisiete, alegando que

al padréon catastral, que confirmo la resolucipy

kDE Juswgnamon sefialados por la parte acto .«"- demanda, porque en efecto el oficio

mTWAIﬁOIDGICEMI?OSIZOW fue objeto de j

rAsmcorrecto la Encargada del Departam,' Tramitacion de Solicitudes del Instituto

fraccién Il del Reglamento Intefho del I_‘muto Catastral, que resolvid que era

CUARTO.- Acreditacion del Acto Impilgnado.- El acte impugnado, es |la

resolucién emitida mediante oficio numerok
diciembre del dos mil diecisiete visible megdiante copia certificada a foja 9 a 19 del
expediente natural a rubro indicado y que ti e valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 203 fraccion | 1{‘de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca en el cual la citada autoridad resolvio el recurso
de revisién que se hizo valer ante el lnsﬂtuto Catastral del Estado de Oaxaca y que fue
reconocida por la autoridad demandada en su contestac;on a foja 45 a 53; es con este

medlo de conviccidn que esta Sala tiene por acredltado el acto impugnado. ----------

QUINTO.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Considerando que las

causales de improcedencia y sobreseimiento, son de orden publico y de estudio preferente

1“ARTICULO 203.- La valoracién de las pruebas se haré de acuerdo con las siguientes reglas:

I. Harén prueba plena la confesion expresa de las partes y los actos contenidos en documentos publicos,
si en éstos Gltimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares;
g
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a cualquier otra cuestién; En este caso se advierte que la autoridad demandada no hizo
valer causal alguna al tenersele contestando en sentido afirmativo, ni tampoco se advierte
alguna que impida el estudio de los conceptos de impugnacién por lo que NO SE
SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO. == = == == - o o oo oo oo F 3

SEXTO.- Estudio de Fondo.- Son esencialmente fundados los conceptos de ]
impugnacién hechos valer por el accionante para pretender la nulidad del acto administrativo ;
consistente en la resolucién emitida en el recurso de revisidon con numero de oficio ,
ICEQ/UJ/2644/2017 de fecha treinta de.diciembre del dos mil diecisiete, emitido por el JEFE
DE LA UNIDAD JURIDICA DEL INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADQ DE OAXACA, por
las razones que a continuacion se emitiran, - - -~ = - === - -« oo J oo oo oL __... '

El actor manifiesta en sus conceptos de impugnacion a) y b), que el acto es ilegal toda
vez que la autoridad demadada resolvio el recurso de revision sin haber fundado y motivado
su determinacion para desestimar los motivos de inconformidad planteados en el recurso y
resolvio cuestiones ajenas que la autoridad inferior no habia mencionado y por las que no se
habia declarado-improcedente su solicitud, por lo que carece de la debida fundamentacion y

motivacion, en virtud de que la autoridad demandada argumento razones ajenasj

cuestiones debatidas per las partes. === ==~ ---- - __ --—---—-~-—---—-—{

Ahora bien de un estudio integral de los agravios o motivos de inconformidad
aqui parte actora expresé al recurrir el acto primigenio en sede administrativa, que o :
fojas 23 del expediente principal al rubro indicado y que hace prueba plena de conforftichil
con el articulo 203 fraccién | ya citado, esencialmente manifesté que: '

“PRIMER AGRAVIO-- Es un principio elemental de derecho el que la autoridad solo puede hacer’
aquello que la ley expresamente le faculta. Tal principio esta expresamente sefialado en el articulo 2°
de la Constitucién del Estado de Oaxaca que a la letra dice: “..¢] poder pahlico Y sus representantes solo
pueden hacer lo que la ley les autoriza y deben hacer lo que la ley les ordena”. Tal disposicién ha sido
violentada de manera flagrante por la responsable por que en lugar de resolver SOBRE LA
INTEGRACION AL PADRON CATASTRAL de un terreno que tengo en posesidén derivado de una
constancia expedida por un alcalde municipal, resolvié sobre un supuesto contrato de compraventa

que jamas hice valer respecto de un terreno.

SEGUNDO AGRAVIO.- Se violenta el artfculo 2° de la Constitucién del Estado de Oaxaca por que
de manera flagrante la responsable en lugar de resolver SOBRE LA INTEGRACION AL PADRON
CATASTRAL de un terreno que tengo en posesién derivado de una constancia expedida por un alcalde
municipal, se puso a indagar o a investigar que el alcalde otorgd esa poseslon por un contrato de
compraventa, analizando asf el origen de mi posesién, cémo la obtuve, de que forma la obtuve,
circunstancias por las cuales la responsable carece en absoluto de facultades legales, pues la Ley de
Catastro en el Estado de Oaxaca no le otorga competencia para juzgar sobre el derecho civil de posesién .
de un terreno,, sino nicamente para ubicar, medir y valuar terrenos de los pamcualre: de acuerdo

con lo que establece el articulo 17 y 23 de la Ley de Catastro de Oaxaca.

CUARTO AGRAVIO.- La responsable ranifiesta que supuestamente no cumpl{ con uno de los
requisitos sefialados por el articulo 50 del reglamento de la Ley de Catastro, sin embargo no sefiala una
sola razén juridica para indicar cual es ese requisito que falta, luego entonces su resolucién es
dogmatica pues solo se limitd a citar el precepto legal, pero nunca explicé las causa legales qué llevaron

¥
a que en el caso concreto se actualizara la hipdtesis normativa.”
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PERSONALES “..después de haber realizado un andlisis
como de los documentos anexos presentados en e.

PROTEGIDOS mil diecisiete, por el recurrente EGEQ LOPEZ GAR;
Estado, es menester establecer en primer lugar, q

POR EL Libre y Soberano de Oaxaca dispone: “.... El poder:

ley los autoriza y deben hacer, lo que la ley les org

ARTICULO 116

En cuanto a lo sostenido en el terer agr

DE LA LGTAIP

que los articulos invocados del Cédigo Civil Vige]

» Qg para que un titulo traslativo de dominio pued
Y ARTICULO 56

constituir un antecedente de propiedad, ademd.

expediente, la autoridad demandada Jefe de
Estado de Oaxaca en la parte que interesa se; a’i;{az

El acto impugnado que resolvié el recurso de revisién, contenido en el oficio
ICEQ/UJ/2644/2017, en su considerando cuarto visto a fojas 11,12 y 18 del presente

¢ \Unidad Juridica del Instituto Catastral del

b %

inucloso y pormenorizado de la peticidn hecha, asi
te Instituto Catastral con fecha seis de octubre del dos
1A, port conducto del Notario Piiblico niimero 105 en el

e el ariculo 2 de la Constitucién Politica para el Estado

p

miblic; Y sus representantes solé pueden hacer lo que la
ena..."§

vio, son totalmente infundados e inoperantes, toda vez

te eq el Estado, precisan la formalidad que se requiere
o skrtir todos sus efectos juridicos, por ende puedan

que se tomé en cuenta su peticidn, tan es asi que se

DE LA LTAIPEO

como requisito el antecedente de propiedad,

“.. la peticién presentada no cumplg con

irregularidad o la omisién de cualquiera dg los rf

con los requisitos de procedibilidad paga realiz
todas y cada una de sus partes la resq ucién co
diecisiete de octubre del dos mil digcisiete, e
ALAMILLA, en la cual se le notificajgue no proc

por protocolizacién ingresado ¢on fécha veint

declaré su improcedencia, siguiendo para ello laj

lo que de ninguna manera esto se hizo en formaj

pues es clara la fraccidn Il del articulo 50 del Rgg

grmatividad vigente y el procedimiento respectivo, por
gaprichosa y arbitratia como lo sostiene en este punto,
lamento de la Ley de Catastro, en donde se establece

siquiera podria integrarse al padrén catastral una

ogumentos, tomando en consideracion que el Codigo Civil
pede sustentar una posesién para que surta sus efectos
Jjuridicos y en el caso agrario debe ser expedidd por lu autoridad competente, ademds de encontrarse

avalado por el acta de asamblea en donde se agtofice dicha expedicién.

as normas y procedimientos aplicables toda vez que la
quisitos establecidos hace que se tenga, por no cumplido
ar el trdmite solicitado, por lo anterior se confirma en
wtenida en el oficio ICEO/DG/CEM/703/2017, fechada el
tida por la licenciada ADRIANA ALEJANDRA CASTILLO
He el trdmite Catastral de integracién al padrén catastral

cuatro de abril del dos mil diecisiete, por el Licenciado

EDUARDO GARCIA CORPUS, Ngtario Publico ngmero 105 en el Estado, con numero de folio 600, en donde

aparece como promovente EGEO LOPEZ GARCIA, para que asiganara cuenta catastral, del Distrito Fiscal
en los articulos 5, 17 fraciones 1, VII, VIiI, X, XVIl y XX, 51
fracciones I, VI, 52 y 58 de la Ley de Catastrg para el Estado de Oaxaca, articulos 40, 44, 49 y 52 de su

det Centro, Oaxaca, por.l6 que con fundamen

Reglamento y el articulo 2 de la Constitucidp Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, resulta

improcedente la peticién de EGEO LOPEZ GARCIA, por las consideraciones vertidas en esta resolicién y en

la que es objeto de impugnacién mediante elfecurso de.revisién hecho valer en su contra.”

Haciendo un andlisis integral deilas anteriores transcripcidnes, se observa que en
efecto, como lo expresa en sus éoncéptos- de impugnacion la parte actora, la resolucion
impugnada esta indebidamente fundadz‘:} y motivada en sus consideraciones torales; pues la
autoridad demandada reéolvié cuestior{}as diversas a las planteadas por la parte actora en
sus agravios y que fueron motivo de su'inconformidad; lo que se traduce en una ilegalidad,
pues los articulos 522 de la Ley de Catastro del Estado de Oaxaca, 44% y 50% del

Reglamento de la Ley de Catastro del Estado que cita la autoridad demandada para fundar

2 ARTICULO 52.- Cuando en las manifestaciones o avisos a que se refiere esta Ley no se expresen los datos o no se
acompafien los documentos o planos también requeridos, el Instituto Catastral del Estado de Oaxaca no las admitiré para
su trémite. ) )

+1
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su aseveracién no son correctos, pues no se adecuan al caso concreto manifestado por la

parte actora n SU reCUMS0. = - - === == === -==<-=====-===-oTmTTToTTTTTT T Tnnne |

Lo antes mencionado y en ese mismo orden de ideas de una indebida fundamentacion
y motivacién, da oportunidad a quien resuelve, y dada la consecuencia procesal de la
cadena impugnativa dentro del procedimiento administrativo ante la autoridad demandada, y
en funcion y naturaleza del principio de Litis abierta®, analizar el texto del acto primigenio
en la parte que interesa, el cual obra dentro del expediente en foja 29, emitido por la Jefa
del Departamento de Tramitacion de Solicitudes del Instituto Catastral del Estado de
Oaxaca, el diecisiete de octubre de dos mil diecisiete al que se le concede pleno valor
probatorio conforme al articulo 203 fraccion | de la Ley de la materia que dice:

*_Una vez analizado su solicitud de tramite catastral y documentacién anexa se observo que el
tramite no cumple con los requisitos que establece el articulo 50 del Reglamento de la Ley de Catastro,

que a la letra dice: “ARTICULO 50.- Para el tramite de integracién al padrén catastral debera presentar

Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, el Instituto Catastral del Estado de Oaxaca analizard y determinaré la
procedencia o improcedencia de las manifestaciones, avisos o escritos que presenten los fedatarios publicos y los
particulares, cuidando en todo momento gque los documentos presentédos cumplan con las normas y procedimientos
aplicables en las leyes vigentes.

3 ARTICULO 44.- Los propietarios, poseedores, representantes legales con personalidad debidamente acreditada y los
notarios, al presentar sus manifestaciones o avisos respecto de los bienes inmuebles ubicados en el Estado, ¢l
presentar los requisitos sefialados en el presente capitulo.

¢ ARTICULO 50.- Para el tramite de integracion al padrén catastral debera presentar lo siguiente: X
|. Solicitud de tramite catastral requisitada 2 méquina o impresa, firmada por el contribuyente; Il. Copia del antece:
posesién o propiedad; lil. Croquis de localizacién; IV. Copia de identificacion oficial vigente del titular; V. Avallos cataf
inmobiliario certificados, practicados por perito con registro ante el Instituto Catastral del Estado de Oaxaca; y
demés documentos que resulten necesarios para la tramitacién.

% Epoca: Decima Epoca, Registro 159973, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudepcﬁ‘w
Euente: Semanario Judicial y su Gaceta, Libro X, Septiembre de 2012, Tomo 3, Materia: Administrativa DM
Tesis: 1.160.A. J/2 (82.) £st

AUTdR!DAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO PROCED ;
APLIQACIGN DEL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA, SOLO TIENE ESE CARACTER LA QUE EMITIO LA RESOLU
RECAIDA AL RECURSO ADMINISTRATIVO.

£ articulo 10. de la Ley Federal de Procedimiento Contengioso Administrativo prevé el principio de litis abierta, al disponer
que cuando se controvierta en el juicio contencioso administrativo federal la resolucién recaida a un recurso administrativo,
por no satisfacer el interés juridico del recurrente, debe entenderse que simultdneamente se impugna la determinacién
recurrida en Ja parte que continta afecténdolo, para lo cual podré hacer valer conceptos de impugnacién no planteados en
el recurso. Ahora bien, el articulo 30. de la citada ley establece que en el sefialado juicio son partes, entre otras, como
demandada, la autoridad que dicté la resolucién impugnada. Consecuentemente, cuando en el juicio contencioso
administrativo federal proceda la aplicacién del mencionado principio, sélo tiene el carécter de autoridad demandada la que
emiti6 la resolucion recaida al recurso administrativo (resolucién impugnada), mas no la que dicté la primigenia, pues ésta
es sustituida por la que resolvié el medio de impugnacioén.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 55/2011. Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacion Sur del Distrito Federal del Instituto
Mexicano del Seguro Social, unidad administrativa encargada de la defensa juridica y en representacién del Consejo
Consultivo Delegacion Sur del Distrito Federal de dicho Instituto. 6 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa
Guadalupe Molina Covarrubias. Secretaria: Silvia Angélica Martinez Saavedra.

Revision fiscal 342/2011. Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacién Sur del Distrito Federal del Instituto
Mexicano del Segurc Social, en representacion de la autoridad demandada titular del Consejo Consultivo Delegacion Su
del Distrito Federal de dicho Instituto. 24 de agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Guadalupe Molina
Covarrubias. Secretaria: Georgina Escalante Moreno.

Revision fiscal 213/2011. Jefa del Departamento Contencioso, en ausencia del titular de la Jefatura de Servicios Juridicos
de la Delegacién Sur del Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social, unidad administrativa encargada de la -
defensa juridica de los intereses de dicha institucién y de la autoridad demandada, Consejo Consultivo de la Delegacién Sur
del Distrito Federal y del titular de dicho Instituto. 7 de septiembre de 2011. Unanimidad de votes. Ponente: Emesto
Martinez Andreu. Secretario: Carlos Augusto Amado Burguete.

Revision fiscal 350/2011. Jefa del Departamento Contencioso, en suplencia por ausencia del titular de la Jefatura de
Servicios Juridicos de la Delegacion Sur del Distrito Federal, del Instituto Mexicano del Seguro Social, unidad administrativ
encargada de la defensa juridica de los intereses de .dicha institucién y en representacion de la autoridad demandad:
Consejo Consultivo de la Delegacion Sur del Distrito Federal de dicho Instituto. 26 de octubre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Ernesto Martinez Andreu. Secretario: Carlos Augusto Amado Burguete.

Revisién fiscal 273/2011. Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacion Sur del Distrito Federal del Instituto

Mexicano del Seguro Social, en representacién de la autoridad demandada, titular del Consejo Consultivo de la Delegacitn
Sur del Distrito Federal de dicho Instituto. 30 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Guadalupe:
Molina Covarrubias. Secretaria: Georgina Escalante Moreno. ]
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%w‘ef’mbugnado Ello es asi toda vez co
ﬁEJU'
TRATHY
BEMSe amplié lo dicho por la Jefa de

lo siguiente: L- Solicitud de tramite catastral

requisitada a méquina o impresa, firmada por el

contribuyente; Il Copia del antecedente de posesién o propiedad; IIL. Croquis de localizacién; IV. Copia

de identificacién oficial vigente del titular; V. Avaltios catastral e inmobiliario certificados, practicados

por perito con registro ante el Instituto Catastral del Estado de Oaxaca; y VL Los demas documentos

que resultn necesarios para la tramitacién.

Asf mismo, de acuerdo a la constancia expedida elfifd diecisiete de febrero del afio en curso por

el Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de lajC
Oaxaca, manifiesta un contrato privado de compravent
Municipio de Cuilapam de Guerrero, Centro, Oaxaca y
marzo del presente afio por el Alcalde Primero Constit

~ manifiesta una compraventa de fecha distinta a la anteg T,

Esto es asi, apreciandose de dicha

primigenia no funda ni motiva su determinf

STICIA
og@grav:os que hizo valer la parte

motivacién en el acto Ampugnado,
demanda resulta i%l’, transgrediendo

mucho menos hace la adecuacién correspof

unidad de Cuilapam de Guerrero, Centro,

_' alizado ante el Alcalde Constitucional del

scripcién que la autoridad administrativa
cign, es decir no sefiala disposicion legal y
dierfle. -~ - - - m e

o anterior transcrito, el Jefe de Ia Unidad

go de ngaca se excedio en sus facultades al emitir

gro de oficio ICEO/UJ/2644/2017, acto aqui

Departame”to de Tramitacion del Instituto Catastral del

observa, de manera cierta y efectiva que

no realiza una adecuada fundamentacién y

en copisecuencia dicha actuacién de la autoridad

si el espiritu de los articulos 14% y 16° de Ia

~ Materia(s): Constitucional

6

7 Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005766

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo ili

Tesis: IV.20.A.51 K (102.)
Péagina: 2239
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“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO! DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL.

Del articulo 16, primer pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez,
revelan la adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho humano a la
seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa premisa, el
principio mencionado tiene una doble funcionalidad, particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad
juridica, lo que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la
adopcién del mismo principio como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncidén de que toda actuacién de la
autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la legislacién nacional. Asi, el principio de’ legalidad,
apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad, pero también conlleva que éste
opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado considere que
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los elementos y

requisitos de validez que establece el articulo 17 fraccidn V de la Ley de Procedimiento y ¢
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca. - ---~----=----=------"="°"=77°777°°°7 r
€

determinado acto carece de fundamentacion y motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale como .
fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los €
érganos de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y motivacién dentro de dicho
procedimiento y, a su vez, corresponderé a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento en una C
facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que
los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la Gltima garantia de verificacién del respeto al derecho a la r
seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese propdsito”.

‘ r
8 Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podré ser privado de la libertad
o de sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en E
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme 2 las Leyes expedidas con anterioridad al ;
hecho.
Parrafo reformado DOF 08-12-2005 .
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoriz de razén, pena alguna I
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva debera ser conforme a la letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a faita de ésta se fundara en los principios i
generales del derecho. ) . s
9 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y -~
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que 4é certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. &
Parrafo reformado DOF 15-09-2017 o

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos,
asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y
salud publicas o para proteger los derechos de terceros.
Parrafo adicionado DOF 01-06-2009
No podré librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de uj
que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha
ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o participé en su comision. .
Parrafo reformado DOF 01-06-2008. Fe de erratas DOF 25-06-2008
La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a disposicion del juez, s
alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera sancionada por [a ley penal.
Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente’
de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prol
del Ministerio Publico. Existiré un registro inmediato de la detencion.
Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por raggn GEDAINIE
hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fugan@smg(
expresando los indicios que motiven su proceder. «-
En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido deberd inmediatamente rafificar !ﬁ”
detenci6n o decretar la libertad con las reservas de ley. ?
La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratandose de delitos de delincuencia organizada, podra decrem
arraigo de una persona, con las modalidades de lugar y-tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias,
siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas 0 bienes juridicos, o cuando exista
riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo podra profrogarse, siempre y cuando el
Ministeric Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracién total del arraigo no
podré exceder los ochenta dias. . G
Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o mas personas, para cometer delitos en forma
permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia. . » o
Ningdn indiciado podré ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podré duplicarse en aquellos casos que
1a ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto seré sancionado por |2 ley penal.
En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se expresara el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
Gnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.
Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y
privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en
ellas. El juez valoraré el aicance de éstas, siempre y cuando contengan informacién relacionada con la comisién de un
delito. En ningdn caso se admitiran comunicaciones qua violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio
Publico de la entidad federativa correspondiente, podré autorizar Ia intervencion de cualquier comunicacién privada. Para
ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones
cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor. ’
Los Poderes Judiciales contarén con jueces de control que resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio,
solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requ
control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Deberd existir un regist
fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demés autoridades competentes. 3
Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los resultados
intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.
La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de que sé han cumplid
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que s
acatado Jas disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas,
los cateos. : :
La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y su violacién sera penad
ley. . y 2 ¢
En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni i
prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaci
los términos que establezca la ley marcial correspondiente. i
Articulo reformado DOF 03-02-1983, 03-09-1993, 03-07-1996, 08-03-1999, 18-06-2008

10 ARTICULO 17.- “Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo:...V.- Estar fundado y motivado;
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Esto es asi, dado que en efecto, el precepto constitucional y el legal rﬁencionados
establecen correlativamente la obligacién para las autoridades en el sentido de fundar y
motivar sus actos; asi, por fundamentacién debe

atenderse que las autoridades deben
expresar las circunstancias o razones especiales q e fas llevaron a concluir que los hechos

encuadran en la hipétesis legal aplicable al caso ncf"reto, como lo sefiala la jurisprudencia

de numero 216534""; por su parte el articulo 17 della ﬁey de la materia también exige como
requisito de validez de todo acto administrativo,'en??e otros el que debe estar fundado y
motivado; lo cual no acontece en el presente aclo, gausando los agravios alegados por la
parte actora por lo que procede declarar la Nufid 3

gd del acto impugnado contenido en el
oficio nimero ICEOQ/UJ/2644/2017, mediante el

resolvié recurso ndmero 031/2017; en

.
a

ervo una deficiencia formal, recaida en la

2

Tesis: VI. 20. J/248 %
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

D¥ acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto g,é auforidad debe estar suficientemente fundado y. motivado,
endiéndose por lo primero que ha de expresarse con précisiéniel precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
inbién deben sefialarse con precisidn, las circunstancia$ espegiales, razones particulares o causas inmediatas que se
fyan tenido en consideracion para la emisién del acto, siendo négesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
cidos y las normas aplicables, es decir, que en el icaso contreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que
ndo el precepto en comento previene que nadie pugde ser mplestado en su persona, propiedades o derechos sino en
Aitud de mandamiento escrito de autoridad competentgfque fundedy motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo
agodas las autoridades que apeguen sus actos a la ley] expresandd de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de

apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, espec:gamente; para poder considerar un acto autoritario como

&%

1§44 correctamente fundado, es necesario que en él seLiten: a).- Lo  cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al
VA DA L -

pago, que seran sefialados con toda exactitud, pretisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).-

Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan cofpetencia o facditades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado.

.caso concreto, es decir, los supuestos normativos 2?* que se encugdra la conducta del gobernado para que esté obligado al

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL Sg{‘fro CIRCUITO. &
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 283

e junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. :
£

44

Amparo directo 367/80. Fomento y Reﬁresentacién Ultramar, ‘i‘ de C.V. 29 de enero de 1991. Unanimidad de votos.

Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machofjo Castillo.

Revisién fiscal 20/91. Robles y Compaiiia, S.A. 13 de agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. i

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25%e febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José
Galvén Rojas. Secretario: Waldo Guerrero Lazcares. 2 o

Amparo en revisién 3/93. Instituto del Fondo Nacional de I

Vivienda para los Trabajadores. 4 de febrero de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario;

icente Martinez Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 191781985, Tomo Ill, Primera Parte, tesis 73, pagina 52.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Nogena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, paginas 35y
31, tesis por contradiccién 2a./]. 58/2001 y 2a./]. 57/4D01, de rubros: "JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA
SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO PUEDE CITAR O MEJORAR LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATI‘g:A QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA." y
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINIST! RATlV'féS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL
ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDAY, EN SU CASO, LA RESPECTIVA F%CCION, INCISO Y SUBINCISO.", respectivamente.

&

p |
12 Ja tesis aislada de la Novena Epoca, con nimero de r‘;egistro 170684, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, en materia Administrativa, Pagina
26, que a la letra dice:
“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE

DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA
ANULACION. 1

La nulidad, entendida en un sentido amplio, es Ia consecuencia de una declaracién jurisdiccional que priva de todo

. valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo que‘marca la ley o que se han originado en un procedimiento

viciado. Ahora bien, la ley contempla dos clases de nulidad: la absoluta, calificada en la practica jurisdiccional como lisa y
llana, que puede deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento o, incluso, a la falta de competencia, y la nulidad para
efectos, que normalmente ocurre en los casos en que el fallo impugnado se emitié al resolver un recurso administrativo; si
se violé el procedimiento la resolucién debe anularse, la autoridad quedara vinculada a subsanar la irregularidad procesal y
a emitir una nueva; cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de fundamentacién y
motivacién, la autoridad queda constrefiida a dictar una nueva resolucion fundada y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y
llana coincide con la nulidad para efectos en la aniquilacién total, 12 desaparicién en el orden juridico de la resolucién o acto

Y
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demandada emita otro donde ordene al Departamento de Tramitacion del Instituto Catastral
del Estado de Oaxaca la emisién de un nuevo acto debidamente fundado y motivado. - - - - -

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 207, 208 fracciones Il y VI , y 209
de Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se: ------ - -
RESUELVE:

PRIMERO. Esta Sexta Sala Unitaria fue competente para conocer y resolver del
presente asunfo. = == === - - - s e e el

SEGUNDO.- No se actualizaron causales de improcedencia y sobreseimiento en el
Presente jUiCio. = = = = = == - - oo oo oo

TERCERO. Se declara la NULIDAD oficio nimero ICEO/UJ/2644/2017, m
cual resolvié recurso numero 031/2017; de fecha treinta de diciembre del dos mific

para el EFECTO de que la autoridad aqui demandada ordene a la Jefa del De rta;:nen’cm

s

de Tramitacion del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca emita otro acto d%b!da-
fundado y MotivadD., ~ -« == ameecmeemnmc st s a e e e naa

fraccion | 'y 173 fracciones | y Il, de la Ley de Justicia Administrativa para el 3
DA S BUIIPLABE. - ~r o e = s mom o s o e s w0 = 55 S 5 5 T 0

: Asi lo resolvié y firmé el Titular de la Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, Magistrado Abraham Santiago

Soriano, quien actta ante el Licenciado Christian Mauricio Morales Morales, Secretario de

Instar
Magis
Christ

impugnado, independientemente de la causa especifica que haya originado ese. pronunciamiento, pero también existen
diferencias, segun sea la causa de anulacion, por ejemplo, en la nulidad lisa y liana la resolucién o acto quedan nufificados y
no existe la obligacién de emitir una nueva resolucién en los casos en gue no exista autoridad competente, no existan
fundamentos ni motivos que puedan sustentarla o que existiendo se hayan extinguido las facultades de la autoridad
competente; sin embargo, habra supuestos en los que la determinacién de nulidad lisa y llana, que aunque no constrifie a la
autoridad tampoco le impedird a la que si es competente que emita la resolucién correspondiente o subsane el vicio que dio
motivo a la nulidad, ya que en estas hipétesis no existe cosa juzgada sobre el problema de fondo del debate, es decir,
solamente la nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una nueva
resolucién, pues ya existird cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos”.
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