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SEXTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
OAXACA.

EXPEDIENTE: 003/2019

ACTOR:

DEMANDADA:

POLICIA VIAL CON NUMERO ESTADISTICO
78 DE LA COMISION DE SEGURIDAD
PUBLICA Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA.

OAXACA DE JUAREZ, OCAXACA A OCHO DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE.-

VISTOS, para resolver los autos «del juicic de nulidad de numero 003/2019,
promovido por-S SNt = contra de |2 Policia Vial con nyimero
estadfsticos 78,—dscrita a la Comision de Seguridad Publica y

Vialidad del Municipio de Qaxaca de Juérez, Oaxaca

{4
o't
' P!

RESULTANDO:

1°. Por escrito recibido el dietiséis de enero del dos mil diecinueve, en Oficiglia de

Partes Comun de! Tribunal de Jusfti"cia Administrativa del Estado de Oaxaca, 866990

Memandéf_fa nuiidad fisa y llana de la acta de infraccién con folio

m fecha siete de diciembre de dos mii dieciocho, y como consecuencia se grdene
devolucién del pago de la multa y dar de baja del sistema la infraccion impugnada, - - - -

fdp
fe

Por aulo de d%ecioch“o};‘de enero del dos mil diecinueve, se admitié a tramite la
“* demanda en contra de la _Rolicia Vial con niimero estadistico 78 adscritg a la
Comisién de Seguridad Publica y Vialidad del Municipio de Oaxaca de Jyarez,
Oaxaca ordenandose notificé,iﬁ:; emplazar y correr traslado a la misma para efecto de que
formulara su contestacion de,,lia demanda, apercibiéndoio que en caso de no contestar la
demanda, se le tendria contestando en sentido afirmativo salvo prueba en contrarjo. Se
admitieron al actor sus pru.ekj'as ofrécidas. - - = - - - - oo oo

]

&

3°. Mediante acuerdoide trece de junio del dos mil diecinueve, se tuvo a la Pplicia
Vial con nimero Estadistico PV 78, adscrita a la Subdireccion de Transito y
Movilidad del Municipié de Oaxaca de Juarez contestando la demanda, haciendo valer
SUs excepciones y defemsajis, y por admitidas todas sus pruebas; Por otra visté el estado
procesal del presente alsur;ito se declaro cerrada ia etapa de instruccion y se sefalo fecha
de Audiencia Final. --2- 2o ...

4°. El dia dos de julio del dos mil diecinueve, se llevo a cabo la Audiencia referida;
a !z que no comparecieron las partes ni persona alguna gue legalmente los representara,
abriendose el periodo de desahogo de pruebas, mismas que se desahogaron por su
propia naturaleza. En el beriodo de alenatne aa advirtid mia la arndarizada lnmal A la cae
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Decreto NUm. 786, de la LX!II Legislatura Constitucional del Estado Libre v Soberano de

Oaxaca, mediante el cual se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la

Constitucién Estatal; entre ellas la adicién de un capituto al Titulo Sex to, relativo a los

Organos auténomos, denominado “ Del Tribunal de Justicia Administrativa del

'Oaxaca Art'culos 114 QUATER fraccién \/fi db la vorsnfuuon bo\m\,e de! Estado Libra
S 2

119,120 fraccién | ala IV y 121 de la Ley de Procedimiento y Justicia /H trativg para
el Estado de Oaxaca, por tratarse de un juicio de nulidad promovido en contra de u

=

autoridad administrativa de caracter municipal. - - - - - - - - - - oo o oo __....

(l)

DATOS

PERSONALE % : 3
GUNDO.- Las partes acreditaron en términcs de los articulos 148 v 150" de Ia
PROTEGIDO e ‘ - T

POR EL de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, su
perbOHandad ya que el actor promueve por su propic de ec}“o la_autaridad demandada

ARTICULO 116, _ propio_ I autori

78 su personeria, mediante su contest£¢idn" de demanda v copia de s
DE LA L(\E'Jﬁ%lrpmlento documentos a los que se le concede pleno valor probatorio por ser

[ P

Y ARTlcweQnérQos publicos, conforme lo dispuesto por el articulo 203, fraccién | de I

DELALEAIREO. .- ... T S

TERCERO.- Fijacién de la Litis. Wemamo la

nulidad del acta de infraccién con ‘foiza)M(de fecha siete de diciembre dei dosw:

mil dieciocho, vinculada al vehiculo i particular, marca M, con pmc dex’

circulacion XSuii-de |a Ciudad de México. Considerando que el acta de infraccién
mencionada se tilda de absoluta ilegalidad; que no satisface requisitos bid:
fundamentacion y mouva&om conforme a lo que dispone el articulo 16 constitu
fraccién,V de la ey de ia materia, es \AECIF el acta de infraccion no tiene |
clara y completa de la conducta que;}sa‘:}isrdga la ‘mpmesuk legal invocada |
precision y motivacién del articulo, fraction e inciso en cada caso en partix,u i gue
autoridad demandada Policia Vial, fue;omisa en precisar las circunstancias en cue

ocurrieron los hechos, no sefiaié la stipuesta falta administrativa o infraccién que cometic,,. .-

S

el actor, tampoco precisa las circunstancias en que ocurrieron los hechos, no razona la
forma por medio de la que se cerciord de que se habia cometido irregularidadas. Asi
mismo que la infraccién recurrida no acredita la infraccion imputada v demas supuestos
‘que debit indicar la demandada a efecto de tener por debidamente fur :da\jo y motivado |
acto de autoridad; tampoco vierte los razonamientos i0gico juridicos donde se acredite
que el hoy actor, haya actualizado el he(‘}“o de transito que se le atribuye; también, senaia
que la multa impuesta por la Policia Vial con nGmero estadistico PV 78
infraccion referida es ilegal, pues violenta lo dispuesto en el articulo 16 constitucional y 17
fraccion V de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Caxaca
anteriormente citados, en virtud de que es:o lo deja en total incertidumbre por |
falta de fundamentacion y motivacion.- - = - - = == - < = = - o oo oo ...

De ahi, dice la parte actora, deriva la a de fundamentacién y motivacién por o
que debe declararse la nulidad lisa y llana, pergue no redne el elemento de validez en
términos de la fraccion V del articulo 17 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca y el articulo 16 d ia Constitucién Federal: vor lo
que ante los hechos y conceptos de impugnacién expresa , las pre*:enszc:es del actor
son la declaracion de nulidad lisa y llana dei acta de m’raCClm la devolucion del pggo de
-la multa y por consecuencia dar de baja la infraczion impugnada. - - - - -~ == - - - - oo oo - -
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s de . que no viold el articulo 16 Constitucional ni ei ~eglamento de Vialidad Municipal pues

=ia lene tacultades y competencia para levantar el acta de' infraccion por lo que no debe
ios emitirse resolucion respecto del fondo del asunto pues i actor cometid la infraccién.- - - -
» ,.,E,_;
e CUARTO - Acreditacion del acto impughado. A\hora bien, el acto impugnado o es
M8 i el acta de infreccion de transito folio HX@ fechia siete de diciembre del dos mii
& (q . . H
{ |

particulzr, YOG, con /zcos

e la Poucza Vial, con numero estadistico SRR
L ! ansito y Movilidad del:Municipio de Oaxaca de Juarez, gue
xpediente natural del indice dé‘ esta Sexta Sala Unitaria, al rubro
por la parte actora con su emanda, a la cual se le concede valor
e la ; conformidad con el articulo ? fraccson I’ de la Ley de Procedimiento
Su K -y Jus ! rativa para el Estado de Caxac g ya que se trata de un documento
aca i publico, expedido por autoridad en ejercicio de sus funciones, quien también Ia hizq suya
SE : : nitido al contestar ia demanda, a folio 19 a 30 relacionandola con la

DATOS | (otalidad de su presiones. De manera que ambas pruebas documental publica vy
nr.f-_rar'vg N 6@ )} =e

la autoridad demandada; L QUIV:' se atribu \/‘:“ el acto wpmnac‘o
PERSONALE%

cen prueba contundente de su existenciaw Es con tal medio de conviccion, que esta
PROTEGIDOS:. i
POREL
ARTICULO 116
DELA LGTAIR o~ de orden piblico
Y ARTICULO 56¢ridzd demanda
DE LA LTAIPE@ diendo a las frac

«

1

ditada la existencia del acto jmpugnado.- - - - == - - - - oo _.

jue las causales de improcedencia y sobreseimiento
i e a cualquier otra cuestion y toda vez que la
a en su escrito de contestacion alega la improcedencia del juicio
ciones V, VI, y X de Ia _av de Procedimiento y Justicia Adminisirativa
axaca’, este Tribunal determina que no le asienta la razoén ni el
demandada, en virtud de que no resultan proce ”entes ningyna de
3 en las fracciones mencionadas del numeral 1 y
toda vez que no se trata de un acto consumado de imposibl
sar de haberse mawad todos sus efectos y consecuencias, esta
%das de resultar favorable.la sentencia en el presente Juicio de Nylidad.

]

i

de la Ley de la
|

0

wn

Ana ‘3, resuita evidente gque J; acto impugnado atenta en contra de la esfera
WA ctora, por lo que n ’enc fundamento alegar que carece de accién
istos seme juicio de nuli dad,‘ ndependientemente de que haya acreditado o
peel ansiio que se le atribyye. Asi las cosas, al no acreditarse caugal de
w, ni scbreseimiento, es que o se sobresee el Juicio. - - - - - - _
wala :
Iz la analiza el contenido del acta de infraccion
M7 s mil dieciocho, relacionada con el vehiculo
Laca i ) s de circulacion S e 12 Ciudad de
?M 13 b :\1 gxico, lev am:ada por la Policia Vial an numero estadistico YlEX 2 cual ha sido
valorada, == ==% 25 8 mmm e cm e e aa e e e T PR S5 s o

Asi, se aprecia que en el cuerpo aa, la infraccion de folio MWW cuestion, sj bien,
en MOTIVACION indico unicamente ‘porestacionarse en lugar prohibide™; y en el renglén
de FUNDAMENTACION la autoridad d\,mandara seflala “Articulo 86 Fraccion XXX
Articulo 130 y VI sin mencionar de que ley o reglamento, por lo que no se especifica
medio que sirvié de constatacién de 'd:ec'ho alguno que configure falta adminisjrativa
vinculada al reglamento de vialidad que se refiere, como tampoco se observa mencjon de
las circunstancias que la llevaron a concluir qb-e ia oarte actora precrsam nte incurrié en

=N -
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sanciones consecuentes. Esta conducta omisa de la autoridad demandada encuadra en
la fraccion V del articulo 17¢ de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, pues se frata de un eiemento de validez que debe revestir todo acto
administrativo, como el agui impugnado, por lo gue resulta a todas fuces ilegal.--------

De ahi que resultan en esencia, fundados. los conceptos de impugnacién de la
actora relativa a la indebida fundamentacion y motivacion de la que adolece el acta de
infraccion de transito impugnada, expuesta por el actor en su demanda, pues en efecto

DATOS como lo estatuye el articulo 16 de lz Constitucidon Politica de los Es ados Unidos

PERSONAL%@“C%OS nadie “puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papegles o

esiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

PROTEGID@Sot:ve la causa legal del proced;m;ento, -----------------------------------

POR EL

ARTICULO 116 Esto es asi, pues el articulo 16 Constitucional, establece una obligacién para la

DE LA LGT/élﬁmoades en el sentido de que deben fundar y motivar sus actos; entendiendo por
Y ART|CUL@r}5§ﬂentamon expresar las normas legales aplicables al caso, y por motivacion sefalar
DE LA LTA|BE(‘}0unstancxas especiales o razones particulares que las llevaron a concluir que los

hechos encuadran en la hipdtesis legal aplicable al caso. - - - - - - - - - - - - o e e oot

Tiene aplicacién la Junsprudencla con numero de regrstro M(smitida por el

UGHE o
la Federacién y su Gaceta Septima anca C=gunda Sala volumen 97 102 cera parte;

pagina 143 y para su mejor compresion se'transcribe:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acic de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que he de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto;
siendo necesario, ademas, que exisia adecuacion enire los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, gue en el caso concreto se configuren las
hipotesis normativas”

Este criterio también se sostiene en la Jurisprudencia de numero X emitic
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava Epoca, numero 84
43:

L 40
. abril de 19

“FUNDAMENTACION Y MQTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. ‘

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe
estar suficientemente fundado y moz‘/vedo entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto iegal aplicable al caso y
por o segundo, que también d eben . sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo
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(@]

en trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.

26 En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
acto “ autoritario como correctamente fundado, es necesario quev“‘en él se citen:
DATOS a).- Los cuerpos egc!es y precepios que se estén aplicando al caso
PERSONALES es decir, ios supuestos normativos en quejse encuadra la

PROTEGIDOS  conducta del gobernado para que esté obligado al ibago, que seran
POR EL efialados con toda exactitud, precisdndose los /'Czc/sos, Subincisos,
ARTI fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos fegales, v preceptos
ARTICULO 11 ) pos fegales, y precep
EjE; LA LGTAIP que ofotg n competencia o fac *ao’es a las autoridades para emitir el acto
v ,&RTiCULO 56 ©789rav o def gobernado”.

DE LA LTAIPEO _

1 ese sentido debemos darie la cabal interpr taC!on al articulo 17 de la Ley de la
i sefala entre otros, como requigito de validez de todo acto

las estar fundado y motivado, io’ﬂ que reitera el reglamentc de
Do , a de Juarez, en su ar‘lcu 0 129°, Io que en el caso no
Siar el acta de infraccién irrwgnada, se levantd sin fundamento ni
los risdiccion del mismo, por la Poligia Vial con numero estadistico 78
L ision de Seguridad Publica vy \/iéflidad del Municipio de Oaxaga de

! ictuaimente denominada \ugdzrecmon de Transito y Movilidad del
el bt Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, comose desprende de la propia acta de
fcle e % infraccién. Conducta que sin duda encuadra en {ﬂ"omésién de los elementos de validez
e i ncionado articulo 17 fraccion W de la Ley de Procedimiento y Justicia

‘Administrativa para el Estado, gue todo acio aum:meraﬂvo debe revestir, como el de |a
especie; por lo que resultailegal. - - - -------- R i R

En otro orden de ideas, el Pleno de la Stiprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
criterio de que para que un, ctoc de autoridad sea valido, éste debe
forma idénea la competencia. que tiene su emisor, pues lo contrario
erjuicio del particular ia gair:‘antia de seguridad juridica. Lo anterjor se
scripcion de la Ju';sorudféncia publicada en la Gaceta del Semanario

la F eracion, NUm. 77, n\/ayo de 1994, pagina 12, Octava Epoca, nyimero
1d.10/24, de rubro y texto siguientes

o O

DEL "’\C; C ”3”»- fi.,Jb« ORIDAD.

e O3
o &
T

6V

e constitucionales, se advierte qup""/os actos de molestia y privacion deben,
i entre otros requisitos, ser emitides por autoridad competente y cumplir fas
formalidades esenciales que /es den eficacia juridica, lo que significa que

‘ fedo acto de autoridad Peces@r/;,ameme debe emitirse por quien para ello

s f esté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales,
: e/ caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
; otorgue tal legitimacion. De o contrario, se dejaria al afectado en estado
de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad

para emilir ei acto, ni el carécter con que lo emita, es evidente que no se

le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no

den del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la

lo2]

o
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De esa guisa, se advierte que el acta de infraccion no establece de manera
fehaciente e indubitable que Amininmtatati e - U czracier de Policia Vial
con numero estadistico RS scrito a la Comisién de Seguridad P"!biica y \/ia!ida”: del " qu

(V]

Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca actualmente denominad pa
Transito y Movilidad del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, hay 4 Tk
para emitir el acto administrativo que vulnero en perjuicio de la n ! no
juridica; de esa manera, cabe sefialar que el solo hecho de que e i ve
carezca de una correcta fundamentacion por cuanto hace a la competencia que tig i i da
autoridad para emitir actos de molestia, es suficiente para que ei Tribun fol
juicio determine su Nulidad Lisa 'y Llana. Lo anterior se fortalec fis
Contradiccion emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Just ue
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, T di¢
2007, pagina 287, numero 2a./J. 99/2007, Novena Epoca de rubro y te cit

o B

)

DATOS , o ~ ; - S
PERSONALES ~“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA

FUNDAMENTACION DE LA PETENCIA DE LA AUTORIDAD
PROTEGIDOS TACION DE LA COMPE A A IDA

ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. ' ,
POR EL ‘ L E

ARTICULO 116 | . | e e A

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda Sala l
DE LA,LGTAIP publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena .
Y ARTICULO 56 Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pégina 32, con el rubio: h
DE LA LTAIPEO “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA 2

/\/UL/DAD DECRETADA POR'NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER

PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION

IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSC.”,

se concluye que cuando la autoridad emisora de un acto administrativo no
cite con precision el apartado, 'rccc.on, inciso o subinciso correspondiente
0, en su caso, no transcriba' el fragmenio de la norma si ésta resuita
compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de ‘esti :
particular quedaria eSzado de inseguridad juridica y de in
desconocer si oauc//a tiene fa uffaa S para e.!.fo
Federal de Justicia Fiscal y Adn
llana del acto administrativo em w(p po, aquélla, gsto es, no ! ,
realizar acto alguno, por lo que su decision no podra tener un efecto
conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivo, salvo el caso de

excepcion previsto en la jurisprudencia citada, consistente en gue la
resolucién impugnada hubiese recaido a una peticion, instancia o recursc,

supuesto en el cual deberé ordenarse el dictado de una nueva en la que se

subsane la insuficiente fundamentacion legal.”

Por lo expuesto, resuita procedente, conforme a la F“ac"éc'm Il del articulo 208° ge a
Ley de la materia, declarar la NULIDAD LISA'Y ._L_,L«NA cta de infraccion de transito
folio MNMEKOE fecha siete de diciembre del dos mit dsecaocno relacionada con el vehiculo

particular, NGOG -cos de circulacio ﬁ'@ la Ciudad de
México, levantada por la Policia Vial con numero estadistic ¢ la Comision
Seguridad Publica y Vialidad del E\/éunicibo de Oa aca de
denominada Subdireccion de Transito y Moviiidad del Municipic de O

' e ‘aca de Juarez. - - -
| Municipic de Oaxaca de Juarez.

Nn nheta 2 la ~ancideracian nrecaedente las excenciones de falta de derec
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