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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A féc';mco DE NOVIEMBRE DE DOS Wil
b VEINTE.:- -« o= omemee s R e

VISTOS, para resolver los autos diel juicio de nulidad de nlimero 01/2020,
bbb , en contra de POLICIA VIAL
CON NUMERO ESTADISTICO | *****IADSCRETO A LA SUBDIRECION DE
TRANSITO Y MOVILIDAD DE LA D!RECCION DE SEGURIDAD PUBLICA,
VIALIDAD Y PROTECCION CIUDADAI%\IA DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE :'r,,

JUAREZ, OAXACA.- ===~ -ccxun- L

promovido por |

RESULTANDO

Ll

1. Por escrito recibido el siete de enero de dos mil veinte, en Oficialia de
Partes Comun de ests Tribunal, TIT IR 1, demando la nulidad
lisa y llana del. acta de infraccion folio *** de seis de noviembre de dos mil
diecinueve, emitida por el Policia Vial con nimero estadistico s x %%« adscrito
a la Subdireccién de Transito y Movilidad, de la Direccién de Seguridad PUlblica,

Viaiidad y Proteccion Ciudadana del Mumcaplo de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

f

2. Por acuerdo de ocho de enero de_":;dos mil veinte, se admitié a tramite la
demanda en contra del Policia Vial con ﬁl]mero estadistico®#*#%  adscrito a
la Subdireccion de Transito y Movilidad de la Direccion de Seguridad Publica,
Vialidad y Protecci¢n Ciudadana del i\/lunicipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
que emitid el acta de infraccion f0|i0-¥f$**_# | ordenandose notificar, emplazar y

cor-er traslado a dicha autoridad, para que dentro del plazo de nueve dias




habiles produjera su contestacion; se admitieron las pruebas ofrecidas por [a

3. Mediante auto de veinte de febrero de dos mil veinte, se tuvo a la
autoridad demandada contestando la demanda entablada en su contra; por
ofrecidas y admitidas sus pruebas; se ordeno notificar y correr traslado a la-
parte actora E;on las copias de la demanda y anexos, para los efectos legales

a que hubiera lugar; se sefialo fecha y hora para la celebracion de la audiencia

4. Por auto de diez de agosto de dos mil veinte, se sefialé nueva fecha
para la celebracion de la audiencia final; al no haberse podido llevar a cabo en
la fecha indicada en el proveido mdloado anterzormente dada las suspension
de labores derivada de Ia contingencia sanltana generada por el SARS-COV-
2 (COVID-19).

‘} N
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5. Mediante auto de veintiuno degagosto de dos mil veinte; se hizo del
conocimiento de las partes del camblo del titular de la Sala, requiriéndoseles

para que dentro del plazo de tres dl'as, ,manlfestaran algun 1mped1mento para :

7. Finalmente, el trece de octubre de dos mil veinte, se llevd a cabo la

audiencia final, sin comparecencia dejlas partes ni persona alguna que

legalmente las representara; se desaho@"aron las pruebas de las partes, se
abri¢ el periodo de alegatos, se hizo cons’tar que las partes no presentaron
alegatos, declarandose cerrada la etapa de instruccion; y, por dltimo se citd a

las partes para oir sentencia, misma que a_hhora se pronuncia.-------=----

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justiicia

Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer del presente

asuntc en términos de lo dispuesto por los articulos 114 QUATER de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1 parrafo
segundo, 2 parrafos primero y cuarto, 4 fraccion VIII, 33, 35 fraccion 1 y 36
fraccion | de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, eI’ sicste de
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diecinueve; asi como los diversos 118, 119, 120 fraccion
I'y 133 fraccion | de Ia Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

noviembre de dos mi

Estado de Oaxaca, por tratarse de un juicio de nulidad promovido en contra de
una autoridad administrativa de caracter m'ij;nicipai

SEGUNDO.- La personalidad de Ias partes quedo acreditada, toda vez
que la parte actora promovio el | juicio por pr’op:o derecho, conforme lo previsto
por el articulo 148 de la Ley de Procedlm!ento y Justicia Administrativa para el

Estado de Oaxaca; y la de Ia autorldad demandada no fue impugnada,
acreditandose asi en *érminos del artlculo 1511 de la Ley en cita.

h
‘>«

TERCEROQO.- Causales de Improcedenma y Sobreseimiento.

Considerando que son de orden pub]lCO*y de estudio preferente a.cualquier
otra cuestion y derivado del imperioso estudlo oficioso que especifica el articulo
161 ultima parte? de |z Ley de la mateﬂé respecto a dichas causales, esta Sala
advierte que en el presente caso concreto No se actualiza causal de

improcedencia ni sobraseimiento, consecuentemente no se sobresee el
JUICIO. = = = e oo

A e i e e o e e e o e mr M e e o om e e

CUARTO.- No se transcriben los Cenceptos de impugnacion vertidos,
misrhos que se tienen por reproducidos eph este apartado, ya que con ello no
se viInera disposicion expresa alguna dew Ia Ley de Procedimiento y Justicia
Admmlstratlva para el Estado de Oaxacai gue Jmponga tal obligacion, ni se
A trasg"ede derecho alguno de las partes. Sfrve de apoyo a lo anterior la tesis
aislada, emitida por el Tercer Tribunal Coleglado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicada en el Semanamo Judicial de la Federacién y su
Gaceta, en la séptima época, volumen 8'], sexta parte, pagina 23, materia

1'.

comun, de rubro y texto siguientes: "ﬁ

3&

i

“CONCEPTOS DE VIOLACION._% NO ES OBLIGATORIO
TRANSCRIBIRLOS EN LA SENTENC;‘%. Aun cuando sea verdad que
el juzgador no *ranscriba en su integn%’ad los conceptos de violacién
externados por la quejosa en su demanda de garant:as a pesar de
indicarlo asi en su sentencia, tamb{en lo es que tal omision no
infringe disposicién legal alguna; p({es ninguna le impone la

obligacién de hacerlo, maxime si de'la lectura de la sentencia

! “ARTICULO 151.- En el proced miento la personalidad de la autoridad demandada se tendra por acreditada;
sin embargo, en caso de que esta sea impugnada deberd exhibir copia debidamente certificada del documento
refativo al nombramiento que le fue conferido, y del documento en el que conste que rindié la protesta de Iey "
2 “ARTICULO 161.-

Las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio.”




recurrida se advierte que el Juez de Distrito expresa las razones

conducentes para desestimar los conceptos de violacién hechos

valer, aun cuando no transcritos.”

| rEERRdRREE |, demandd la nulidad del acta

QUINTO.- El actor
de infraccion folio #*xx«de seis de noviembre de dos mil diecinueve, emitida
por el Policia Vial con nimero estadistico ke adscrito a la Subdireccion de
Transito y Movilidad de la Comisaria General de Segundad Publica y Vialidad
Municipal de Oaxaca de Juarez, Oaxaca al considerar que el acta es ilegal,
porque la demandada no sefiald con precnsuon las circunstancias especiales,
razones part:culares O causas lnmedlatas que tuvo en consideracion para la

emisién del acto. ?

: 'i
Al respecto, la autoridad demandad? de manera general expone, que el
acta de infraccion es legal, al encon’trarse debidamente fundamentada,
ademas de haberse circunstanciado el acto pues se-citd tiempo, lugar, causa

inmediata que se tuvo en consideracion para emitir el acto.

.”s
?‘.‘r

Ahora, del analisis al acta de mfracc;on impugnada folio %%« de seis de e
noviembre de dos mil diecinueve, a la que: se le concede pleno valor probatoraof.__ "
conforme lo dispuesto por el articulo 203 fracolon I*de la Ley de Procedlmlento

y Justicia Admmlstratwa para el Estado \de Oaxaca, al. ser un documento_.j-};_;

publico, emitido por funcionario publico: el uso de sus facuitades

documental de la que se advierte que: v

En el apartado de “FALTAS ADMINISTRATIAS EN RELACION AL REGLAMENTO
DE VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE OAXACA DEJUAREZ", marco “ESTACIONARSE
EN LUGAR PROHIBIDO ARTICULOS 85 Y 86 FRACGION XXXIII".

.":i;
%

En el apartado de “MOTIVACION indicéf: “Por estacionarse en un lugar

i

prohibido”.

)
£

En el apartado “FUNDAMENTACION' Ci’[f)?' “Articulo 86 fraccion XXX (sin
garantia) DEL REGLAMENTO DE VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE OAXACA DE
JUAREZ EN RELACION AL ARTICULO 189, DE LA LEY DE INGRESOS DE OAXACA DE
JUAREZ PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, ARTICULO 130 FRACCIONES V' Y VIl DEL
REGLAMENTO DE VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ".

3 “ARTICULO 203.- La valoracidn de las pruebas se hara de acuerdo con |as siguientes reglas:
. Hardn prueba plena la confesidn expresa de las partes y los actos contenidos en documentos publicos, si en
éstos Ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares; y

»
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En el capitulo de ‘OBSERVACIONES" escribid “Se fe silbo varias veces existe

sefialamiento”.

Sin embargo; de lo anterior se evidencia, que la demandada fue omisa
en explicar a detalle como es que se percatd de que el conductor del vehiculo
infraccionado, se encecntraba estamonado en un lugar prohibido; esto es, como
se percatd de que el lugar en el gug se encontraba era un lugar prohibido, o si
se encontraba obstruyendo la ciéif"cif';llacién o estacionado fuera de un horario y
dia permitido, ni hace precision s"] éf‘ra un lugar detérminado como prohibido por
ta Comisaria de Vialidad; y en té)do caso de ser asi, no indica qué prohibicion
exacta regulaba el seﬁalamientg) que dijo en su acto existe; como lo disponen
los articulos 85 y 86 fraccidon éxzj(XI]l“ del Reglamento de Vialidad para el
Municipio de Oaxaca de Juére‘%' y menos aun explico, en todo caso, porque
dicha accion constituye una :nfr?cc;on al Reglamento de Vialidad del Municipio
de Oaxaca de Juarez, ni tampqco detalld como tal conducta se adecula a los

articulos que invoco.

TR

A Es por ello, que el acta d§ infraccion de transito folio **#%* de seis de
noviembre de dos mil dlecmuev? incumple con o estatuido por el articulo 17
fraccion V° de la Ley de Procednpento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca porque es msuflo[ente gue de manera superficial la demandada
Indtque que el conductor del vehiculo materia del acta de infraccidn, se
enconiraba estacionado en Iugarbroh|b|do, pues para cumplir con una debida
fundamentacién y motivacion, debia ademas, explicar las razones especiales,
circunstancias especficas o causas particulares que llevaron a la enjuiciada a

. . ]
determinar tal conducta, asf comq adecuar tales argumentos a los preceptos

legales que citd para asi cumpl]rgcon los requisitos previstos en el articulo

.y . i
recién invocado. %x
&’

Tienen aplicacion a la preser%te resolucion las jurisprudencias V.2o. J/32

y 1.60.C J/52, emiticas por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito

:%

3
* “ARTICULO 85.- Los vehiculos podrén estamon:?‘arse en la via publica, solamente en los lugares permitidos,
cuando no se obstruya la cirzu acion, dentro de Ios horarios v dias autorizados.

Los vehiculgs estacionadcs en lugar prohub:do, que signifiguen peligro u obstruyan la curcu!acnon serdn
retirados por la gria y traslazlados al corralon corrgspondiente, salvo que se presente el conductor y proceda al
retiro del vehiculo, debiendo =l Policia Vial, formular la Infraccidn correspondiente. Si el conductor se rehusa a
retirar el vehiculo, se procecerd a su traslado. Debzendo realizar para su liberacion los pagos respectivos,”

“ARTICULO 86.- Queda arohibido el estacionamiento:

XXX, En los demds lugares que determine la Comisaria de Vialidad y donde exista sefialamiento

restrictivo.” .
$ “ARTICULO 17.- Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo:

V. Estar fundado y motivade:

b

/

s ,"f
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y Sexto Tribunal Colegiado en materia civil del Primer Circlito, de la octava y novena
épocas, publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en
las paginas 49 y 2127, la primera en el nimero 54 de junio de 1992, y la

segunda en el Tomo XXV de enero de 2007, de rubro y texto siguientes:

“FUNDAMENTACION YMOTFVACION De acuerdo con el articulo 16
de la Consfltumon Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada
y suficientemente fundado y . mof:vado entendiéndose por lo primero
que ha de expresar con prec;s:vo}:': el precepto legal aplicable al caso y,

por lo segundo, que z‘amb:en ‘deben sefialarse, con precision, las

circunstancias especiales, ra‘

u’

que se hayan tenido en cons;derac;on para la emisién del acto; siendo

nes particulares o causas inmediatas

necesario, ademas, que exist, adecuacron entre los moftivos aducidos

:
las hipotesis normativas.” b

y las normas aplicables, es decil; que en el caso concreto se configuren

b

“FUNDAMENTACION Y MOTI] ,ACION SuU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA Debe distinguirse entre la falta y la
indebida fundamentacién y mot:vacwn foda vez que por fo primero se
entiende la ausencia total de la c:ta de la horma en que se apoya una
resolucion y de las c:rcunstanc:as especrales o razones particulares que
se tuweron en cuenta para su em:szon mientras gque la diversa hipétesis
se actuahza cuando en la sentenc:%: o acfo se citan precepfos legales,
pero no son aplicables al caso conérefo y se exponen las razones que
la autoridad tuvo para dictar la resolumon pero no corresponden al caso
especifico, objeto de decision, o bzen cuando no existe adecuacion

entre los motivos invocados en el 1ac:z‘o de autoridad y las normas

¥ 7\«

\vL

"i‘;;i
Por estas razones, se declara la NUL!DAD LISA Y LLANA del acta de

infraccion de transito folio *##*% de seis de noviembre e dos mil diecinueve,

aplicables a éste.”

asi como nulos los actos posteriores que se hayan realizado como
consecuencia de la misma; por tanto, y para estar en condiciones de restituir
al administrado en el pleno goce de sus derechos afectado, se ordena al
Policia Vial con ntimero estadistico ***¥¥ adscrito a la Subdireccion de
Transito y Movilidad de la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad vy
Proteccion Ciudadana del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, que

proceda a la cancelacion de la citada acta de infraccion.

Al respecio se cita la jurisprudencia de la novena época dictada por el Séptimo

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito que aparece en la
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pagina 2212 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta a Tomo XXl de
octubre de 2005, hajo el rubro y texto sigggentes:

‘NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERM!NACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRA T IVO EN EL DISTRITO FEDERAL. Los
articulos 80 a 82 de la Ley del Tnbunal de lo Confencioso Administrativo
del Distrito Federal, no preven fextualmente las figuras juridicas de
‘nulidad lisa y llana" o "nulidad para efectos”, limitdndose a precisar que
dicho tribunal podra decretar Iafnulfa’ad de los actfos impugnados, y que
sus sentencias habran de ejecutarse en los términos que dispongan
éstas. A efecto de determinar 331 la nulidad decrefada por las Safas de
dicho organo contencioso admmlstratfvo debe ser lisa y llana, 0 en su
defecto, para efsctos, deberav estarse a los criterios junsprudenaa!es
en la materia, asi como Vé’a &:Ios prmc;pfos que rigen el derecho
administrativo. Se decretars Ia nulidad lisa y ffana cuando el acto
impugnado adokzca de .wc:os.i { ostensibles y. particularmente graves,
que bajo ninguna forma pueden ser convalidados; el resultado juridico
de este tipo de nulidad implica Ia existencia de cosa juzgada, por io gue
fa autoridad demandada no podra emitir una nueva resolucion en el
mismo sentido; por ejemplo, la ?ncompetencra del servidor pubhco que
emitié el acto impugnado, y por Fegfa general, en los asuntos en que el
Tribunal de lo Contencioso Admmrstratfvo del Distrito Federal estudie el
fondo del asunto, deferm.fnand que la conducta del pan‘tcuiar esta
Justificada por alguna norma de caracter general, o que los hechos que
generaron el acro admmtstratrvo o fiscal no encuadran en el supuesto
normativo invocado por ia demandada Por otra parte, la nulidad para
efectos procede en los casos en qUe el acto fmpugnado contenga vicios
subsanables, o que los mismo$ se encuentren en el procedimiento que
le dio origen, lo que doctnnaimente se conoce como vicios de nulidad
relativa; la consecuencia jurldlca de dicha determinacién obliga a la
autoridad a subsanar tales !I;Cltudes ya sea reponiendo el
procedimientc o dlctando una nueva determinacion; de manera
- ejemplificativa, y no restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones en
el llamamiento al procedimiento admmrstratrvo (emplazamiento);, no
brindar oportunidad de probar y alegar; indebida fundamentacion y
motivacion;, y ef no constrefimiento de la resolucién a la cuestion

debatida, que se forma con la pretension def Estado y las defensas def

particular, como seria la falta o indebida valoracién de pruebas.”

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 207, 208 fraccion Il y
209 de Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

OaXaCA, B€; - = = === == === "o Mmoo emee oo




RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Primera Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, fue competente para conocer y

resolver del presente asunto. - - -« =--==----=-c-wr---emmso-ooooo -

SEGUNDO.- La personalifiiéd de las partes quedo acreditada en autos.- -

TERCERO.- No se actualizaron causales de improcedencia vy

b

i i 3 3 ]
sobreseimiento en el presente aslnto, por lo que no se sobresee el juicio. - - -
g

CUARTO.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccion

de transito folio ****¥de seis de joviembre de dos mil diecinueve, emitida por

el Policia Vial Estatal con numero estad|st|co x*%%% adscrito a la Subdireccion
de Transito y Movilidad de la’ Dlreccmn de Seguridad Publica, Vzahdad
Proteccion Ciudadana del I\/IunlClplo de Oaxaca de Juarez, Qaxaca, Y en_

{.

consecuencia se le restituye eg.\-‘-v‘ei pleno goce de sus derechos afectacios

como guedo precisado en el coﬁs;}jjderando que antecede.- - - =~ ---=-~----
[ ' 7

QUINTO.- Con fundamegnto\ en los articulos 172 fraccién | y 173
fracciones 1y I, de la Ley de, Proced[mlento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, NOTIFEQUESE personalmente al actor y por oficio a la
autoridad demandada. CUPLASﬁ -------------------------------

Asilo resovj tuldr de_la-Primera Sala Unitaria de Primera
Insta -4 del T k o€ Justicia ’Admmla\del Estado de Oaxaca,

;gistrado il " heco Mé‘tlne% quien act
. / ’(5 { it B

Arias Rivasy e Acurdos Jqug autoriza




