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QUINTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA  DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.
EXP/040/2018

ACTOR *kkkkkkkkk

AUTORIDADES DEMANDADAS: DIRECTORA DE
LO CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA
FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA'Y
OTRA

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DISTRITO DEL CENTRO A, QUINCE
DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE (15/08/2019). - - -------------

V1S TOS para resolver los autos del juicio de nulidad de numero
040/2018 promovido por ******xxkx  an contra de la Negativa Ficta
configurada por parte de la DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE LA
PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA; asi como de la
DIRECTORA DE INGRESOS Y RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA
DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DEOAXACA - ----------mmmmmmm oo oo o

RESULTANDO:

PRIMERO.- *****x*xx* con el caracter de apoderada legal, mismo
que acredité con el Instrumento Notarial veinte mil seiscientos veintiocho,
volumen ochocientos sesenta y cuatro, ante la fe del Notario Publico 89 del
Estado de Oaxaca, mediante escrito fechado a nueve de abril de dos mil
dieciocho, recibido en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, recibido el dieciséis de abril de
dos mil dieciocho, demand6 la nulidad de resolucion Negativa Ficta,
sefialando como autoridades demandadas a la DIRECTORA DE LO
CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA y A
LA DIRECTORA DE INGRESOS Y RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA. - - -------------

SEGUNDO.- Mediante auto de diecisiete de abril de dos mil dieciocho,

se admiti6 a tramite la demanda interpuesta por F****F*EIxE - an
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consecuencia, se ordend notificar, correr traslado, emplazar y apercibir a las
autoridades demandadas i) la DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE LA
PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA vy ii) A LA DIRECTORA
DE INGRESOS Y RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE OAXACA, apercibidas que en caso de no hacerlo en los
términos de ley, se les tendria precluido su derecho y contestada la demanda

en sentido afirmativo salvo prueba en contrario. - - - - - - - - - ------------

TERCERO.- Por proveido de veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho, se tuvo a la DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
contestando en tiempo y forma la demanda entablada en su contra mediante
oficip ********x* recibido en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal;
no haciéndolo asi la diversa autoridad DIRECTORA DE INGRESOS Y
RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
OAXACA, no obstante haber sido legalmente notificada, por lo cual precluyé
su derecho para tal efecto. Aunado a lo anterior, mediante el referido auto, se
corrio traslado a la parte actora con la contestacion de la mencionada
autoridad, para el efecto de que ampliara su demanda, otorgandole el plazo

de cinco dias habiles. - -

CUARTO.- Mediante acuerdo de once de junio de dos mil dieciocho y
en virtud de que el actor no amplié su demanda durante el plazo concedido
por esta autoridad jurisdiccional en proveido de veinticuatro de mayo del
mismo afo, se le tuvo por perdido su derecho y se sefalaron las diez horas
del veinte de junio de dos mil dieciocho para la celebracién de la Audiencia

Final, en la que se desahogaron las pruebas y se formularon alegatos.- - - - -

QUINTO.- Siendo las DIEZ HORAS del veinte de junio de dos mil
dieciocho, se llevo a cabo la Audiencia de Ley, en la que no se presentaron
las partes, ni persona alguna que legalmente las representara, asentando la
Secretaria de Acuerdos, gue ninguna de las partes interpuso alegatos, por lo

gue se citd a las partes oir sentencia dentro del término de ley.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente juicio, con fundamento en el articulo 114
QUATER, primer péarrafo, inciso B, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; asi como en términos de los articulos 146 y
147 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca.------------

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedaron acreditadas en
autos, en términos del articulo 150 y 151 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, ya que el actor promueve
en nombre y representacibn de una persona moral, acreditando tal
circunstancia con el Instrumento Notarial descrito en el Resultando
PRIMERO de esta resolucién y la Autoridad demandada denominada
DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA FISCAL
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE OAXACA exhibi6 copia debidamente certificada de su
nombramiento y protesta de ley, documentales que adquieren valor
probatorio pleno en términos del articulo 203 fraccion |, de la Ley que rige a
este Tribunal, con excepcibn de la diversa autoridad demandada
denominada DIRECTORA DE INGRESOS Y RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, lo anterior en virtud
de que dicha autoridad no contest6 la demanda entablada en su contra en

tiempoy forma. - - -----------

TERCERO.- Previo estudio de fondo del asunto procede analizar, si
en la especie se actualiza alguna causal de improcedencia del juicio de
nulidad, que se advierta oficiosamente que impida la resolucion del fondo del
asunto y debiera declararse su sobreseimiento, en términos de los articulos
161y 162 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca; esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, advierte que se configura
la causal de improcedencia contenida en el numeral 161, fraccién IX y la
diversa de sobreseimiento contemplada en la fraccion V, por lo tanto, SE
SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO, lo anterior en razén de lo siguiente:

Como bien se desprende de la demanda de la actora, pretende
nulificar la Negativa Ficta emitida por la DIRECTORA DE LO
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CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA,

omision administrativa que tiene los siguientes antecedentes:

ii)

De la lectura del escrito de demanda se vislumbra que a la
actora se le fue impuesta una multa equivalente a $3,775.00
(tres mil setecientos setenta y cinco pesos, cero centavos,
moneda nacional), por parte de la Directora de Ingresos y
Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca a traves
de la resolucion ********x* o ocho de agosto de dos mil
diecisiete y notificada el quince de septiembre del mismo afio.

Posteriormente, mediante escrito de 6 de octubre de 2017 y
recibido en esa misma fecha, la actora se inconformé con dicha
resolucién a través del recurso de revocacion, mismo que dio
origen al expediente ******x*x* gstanciado ante la Direccion
de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. No
obstante, la actora manifesté en su escrito de demanda que en
ninglin momento se le notificdé pronunciacién alguna al respecto
de dicho recurso, por lo cual consider6 que ese silencio por
parte de la autoridad administrativa confirmaba la resolucion
recurrida por la autoridad A quo, situacion por lo cual invoca lo
contemplado en el numeral 255 del Cddigo Fiscal para el

Estado de Oaxaca, el cual a la letra reza:

“ARTICULO 255. La resolucién al recurso de revocacion debera
dictarse en un término que no excedera de 45 dias contados a partir
de la fecha de su interposicion. El silencio de la autoridad significara

gue se ha confirmado el acto impugnado...”

Ahora bien, se desprende de autos que una de las autoridades
demandadas, DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE LA
PROCUDADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
OAXACA, al dar contestacion a la demanda entablada en su
contra, manifiesta que no se actualiza la figura de la Negativa
Ficta, pues en su oportunidad adjunto la resolucion del recurso
de revocacion multicitado con la que se concluyé el mismo
contenida en el oficio **********" de veintiuno de febrero de

dos mil dieciocho, circunstancia que obra en autos (fojas 152 a
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156); afladiendo también al acta de notificacion de la resolucion
anteriormente mencionada (fojas 157 a 160), practicada el
veinte de marzo de dos mil dieciocho, actuaciones que se
acompafaron mediante hojas debidamente certificadas al
ocurso de contestacion de demanda de la autoridad
mencionada en lineas anteriores, misma que contiene las
siguientes caracteristicas: i) la direccion en donde se practico la
notificacion; ii) las caracteristicas del inmueble en donde se
lleva a cabo la notificacion, asi como las calles entre las cuales
se encuentra el inmueble en busqueda,; iii) la persona con quien
se practica la diligencia, asi como que dicha persona se
identific6 con una Credencial para Votar cuyo niumero de folio
fue anotado en el acta respectiva; iv) el nUumero de oficio y
contenido de la notificacién; v) la persona a quien se busca; vi)
el nombre y firma de quien recibe dicha notificacion.

iv) Debido a los hechos anteriormente citados la actora opté por
acudir ante este Tribunal de Justicia Administrativa con la
finalidad de obtener la nulidad de la Negativa Ficta que
confirmaba la resolucién impugnada mediante el recurso de

revocacion multicitado.

Ahora bien andlisis de las actuaciones se destaca que el
numeral invocado del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca
establece claramente que la resolucion de los recurso de revocacion
no podra exceder de 45 dias, contados a partir de la fecha de su
presentacion, por ende, tomando en consideracibn que como lo
manifiestan las partes, el recurso multicitado se presentd el seis de
octubre de dos mil diecisiete, para lo cual el dltimo dia para emitir la
resolucién respectiva y estar dentro del plazo que marca la ley de la
materia lo fue el once de diciembre de dos mil diecisiete, por asi
resultar el computo de los cuarenta y cinco dias habiles que debieran
mediar entre la presentacion y la resolucion, sin tomar en cuenta los

dias inhabiles que se presentaren.

En ese orden de ideas, también es menester mencionar que el
acto impugnado es la Negativa Ficta en cuanto al silencio
administrativo respecto del recurso de revocacion interpuesto, por
ende, resulta cierto que hasta el once de diciembre de dos mil
diecisiete no se le habia notificado tal resolucién a la actora, pues de

autos se advierte esta aseveracion. No fue sino hasta el veintiuno de
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febrero de dos mil dieciocho que se resolvié el recurso de revocacion
gue nos ocupa Yy notificado hasta el catorce de marzo del mismo afio,
motivo por el cual evidentemente se hizo fuera del plazo de cuarenta y
cinco dias contemplado por el numeral 255 del Cadigo Fiscal para el

Estado de Oaxaca.

A pesar de lo anterior, esta Quinta Sala Unitaria de Primera
Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca
advierte que si bien es cierto que la emision con la que se concluye el
recurso de revocacion multicitado fue realizada con posterioridad al
plazo contemplado por la Ley de la materia, asi como su notificacion,
también lo es que esta determinacion fue notificada a la actora con
anterioridad a la interposicion de la demanda de nulidad ante esta
Autoridad Jurisdiccional, pues en el acta de notificacion de la autoridad
demandada (fojas 157 a 160) se vislumbra que se hizo del
conocimiento a la actora la resolucion el catorce de marzo de dos mil
dieciocho. no obstante lo anterior, la actora a pesar de estar
debidamente notificada y conocedora del resultado del fallo, opté por
acudir ante este tribunal administrativo para combatir lo que a su
criterio configuraba una negativa ficta y por ende la confirmacion del
acto combatido, ello mediante demanda presentada el dieciséis de
abril de dos mil dieciocho, es decir, un mes después de habérsele
notificado la determinacién que tuvo a bien dejar sin efecto la multa

combatida.

Sin embargo, a criterio de esta Quinta Sala Unitaria de Primera
Instancia, no se configura la Negativa Ficta, pues si bien es cierto, la
autoridad administrativa no resolvié el recurso de revocacion dentro
del plazo concedido por la misma Ley aplicable, pero también lo es
gue dicho recurso si concluyé a través de una resolucién, la cual
resulté ser favorable al recurrente, hoy actora pues se dejé sin
efecto la multa impuesta a éste mediante oficio ********** reforzando
lo anterior que a la parte actora se le notifico esta determinacion, pues
el acta de notificacion se encuentra revestida de todas y cada una de
las formalidades necesarias para su plena validez, siendo la misma
practicada un mes antes de la presentacion de la demanda de nulidad,
por ende, esta Quinta Sala Unitaria sobresee el presente juicio de
nulidad por las razones anteriormente manifestadas. Sirve de
apoyo la Tesis XXI.10.P.A.66 A, Publicada en la Novena Epoca, por
los Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, enero de 2007,

pagina 2271, cuyo rubro reza:

NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA S| SE NOTIFICA LA
RESOLUCION EXPRESA ANTES DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA DE NULIDAD, CON INDEPENDENCIA DE QUE SE
EXCEDA EL PLAZO DE TRES MESES PREVISTO EN EL
ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Por otra parte, en lo que respecta a la diversa autoridad
demandada, DIRECTORA DE INGRESOS Y RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA,
este Tribunal de igual forma sobresee el juicio en cuanto a lo
demandado a esta Ultima autoridad citada, pues de la lectura del
escrito de demanda, nunca se vislumbra cuél es el acto que se
pretende combatir y en su momento declarar nulo, pues la actora
Unicamente precis6 en su capitulo IV de demanda que el acto

combatido: “...resulta ser la resolucion negativa ficta a través de la
cual se confirma el acto inicialmente recurrido a cargo de la Directora
de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca” (sic); es asi que
de la lectura armonica de lo manifestado por la actora, en ningun
momento precisa cual es el acto que transgrede su esfera juridica por
parte de esa autoridad, ya que Unicamente menciona a la resolucion

de negativa ficta como acto impugnado.

Robustece el argumento anterior las constancias adjuntadas
por la diversa autoridad demandada DIRECTORA DE LO
CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE OAXACA, quien a través de su resolucion del recurso de
revocacion multicitado deja sin efecto la multa impuesta por la diversa
autoridad demandada contenida en su oficio ********** nor |0 cual
no existe ningan acto que combatir por no asi precisarlo la actora y en
virtud de que de autos no se desprenda que la autoridad demandada

haya transgredido la esfera juridica del accionista.

CUARTO.- Estudio de los Conceptos de Impugnaciéon y

pruebas ofrecidas por la parte actora. Los conceptos de
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impugnacioén hechos valer por el actor no seran objeto de estudio de
esta sentencia, por los motivos expuestos en el considerando proximo
anterior.

Para dicha situacion resulta aplicable la siguiente
jurisprudencia: VI. 20. J/280, publicada en la Octava Epoca, por los
Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta tomo LXXVII, mayo de 1994,

pagina 77, de rubro:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.

QUINTO.- Como la parte actora en el presente juicio, no se
opuso a la publicacién de sus datos personales y al encontrarse obligado
este juzgador a proteger dicha informacion de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 114, aparatado C, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 5 fracciones I, I, IV, V y VI, 6 fraccion
VII, 7 fraccion V, 12, 57 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se ordena la publicacién
de la sentencia, con la supresidon de datos personales identificables,
procurandose que no se impida conocer el criterio sostenido por este 6érgano

jurisdiccional. - - - - - - - - - - - oo

Por lo expuesto, fundado y motivado, en términos de los articulos
207, fracciones I, Il y Ill, 208 fraccion II, VI, de la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se; -----------------

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver

el presente juicio. -

SEGUNDO.- La personalidad del actor y de la demandada
DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO qued6 acreditada en autos,
mientras que la diversa autoridad demandada DIRECTORA DE INGRESOS
Y RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA
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SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

OAXACA no comparecio6 a juicio. - - - - - -

TERCERO.- Este Juzgador advierte que, en el presente juicio se
configura alguna la causal de improcedencia contenida en la fraccion IX del
articulo 161 en relacion con la diversa de sobreseimiento contemplada en la
fraccion V del numeral 162, por tanto, SE SOBRESEE EL PRESENTE
JUICIO DE NULIDAD por las razones ya expuestas en el considerando
TERCERO de esta resolucion - - - - -

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 172 y 173 de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora, por oficio a las autoridades
demandadas y CUMPLASE .- - - - = = = - = c o oo e oo o

Asi lo resolvié y firma el Magistrado Licenciado Julian Hernandez
Carrillo, de la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actia con la
Licenciada Marissa Ignacio Valencia, Secretaria de Acuerdos, que autoriza y

dafe.- --------------e -



