SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA  ADMINISTRATIVA  DEL
ESTADO DE OAXACA.

RECURSO DE REVISION:
000144/2019

EXPEDIENTE: 0076/2018 DE LA
TERCERA SALA UNITARIA DE
PRIMERA INSTANCIA

PONENTE: MAGISTRADO ADRIAN
QUIROGA AVENDANO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DIECISEIS DE OCTUBRE DE DOS
MIL DIECINUEVE.

Por recibido el Cuaderno de Revision 00144/2019 que remite la
Secretaria General de Acuerdos, con motivo del recurso de revision

interpuesto por ==+ an contra de la sentencia de 25 veinticinco de

marzo de 2019 dos mil diecinueve, dictada por la Tercera Sala Unitaria

TRIBUNALL

ADMINIST /A DE
ESTADO DE OAXACA

de Primera Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Oaxaca, en el juicio 0076/2018 de su indice, relativo al juicio de
nulidad promovido por el recurrente en contra del POLICIA VIAL
FIDEL VASQUEZ VARGAS, CON NUMERO ESTADISTICO PV-493
DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; por lo que con
fundamento en los articulos 237 y 238 de la Ley de Procedimientos y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se admite. En
consecuencia, se procede a dictar resolucion en los siguientes

términos

RESULTANDO

PRIMERO. Inconforme con la sentencia de 25 veinticinco de
marzo de 2019 dos mil diecinueve, dictada por la Tercera Sala Unitaria
de Primera Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Oaxaca, **++x nterpone en su contra recurso de revision.

SEGUNDO.- Los puntos resolutivos de la sentencia recurrida,

son del tenor literal siguiente:
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PRIMERO. Esta Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, fue competente para
conocer y resolver del presente asunto. - - - - - - - - - - - - -

SEGUNDO. La personalidad de la parte actora quedé acreditada en

TERCERO. SE RECONOCE LA LEGALIDAD Y VALIDEZ DEL ACTA
DE INFRACCION ********xx do fecha de diecisiete de julio de dos mil
dieciochO.= = - === - - e e e
CUARTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 172, fraccion I, y
173, fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A
LA PARTE ACTORA Y POR OFICIO A LA AUTORIDAD
DEMANDADA, CUMPLASE. - - - === - - s oo oo m e e e oo oo -

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 114
QUATER, Parrafo Tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca los articulos 1, 118, 119, 120, 123 segundo
parrafo, 125, 130 fraccion |, 131, 231, 236 fraccion VIl y 238 de la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
dado que se trata de la sentencia de 25 veinticinco de marzo de 2019
dos mil diecinueve dictada por la Tercera Sala de Primera Instancia,
dentro del juicio 0076/2018 de su indice.

SEGUNDO. Los agravios hechos valer se encuentran
expuestos en el escrito de la recurrente, por o que no existe necesidad
de transcribirlos, virtud a que ello no implica transgresion a derecho
alguno, como tampoco se vulnera disposicion expresa gue imponga tal
obligacion. Se invoca en apoyo, la Tesis, con numero de registro
254280, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 81, Sexta Parte, Séptima Epoca, pagina 23, bajo
el rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. NO ES OBLIGATORIO
TRANSCRIBIRLOS EN LA SENTENCIA. Aun cuando sea verdad
que el juzgador no transcriba en su integridad los conceptos de
violacién externados por la quejosa en su demanda de garantias,
a pesar de indicarlo asi en su sentencia, también lo es que tal
omisién no infringe disposicion legal alguna, pues ninguna le
impone la obligacion de hacerlo, maxime si de la lectura de la
sentencia recurrida se advierte que el Juez de Distrito expresa las

razones conducentes para desestimar los conceptos de violacién




hechos valer, aun cuando no transcritos(sic).”.

TERCERO. Manifiesta el recurrente en su agravio primero que
la sentencia que se reclama es del todo ilegal, por lo cual resulta
violatoria de las garantias individuales consagradas a su favor por los
articulos 14, 16 y 17 Constitucionales, en relacion con el articulo 207,
fraccion | y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca, en virtud de lo resuelto en el considerando
tercero no se ajusta a derecho, y asi es procedente que se revoque la
sentencia reclamada y se emita otra en la que se declare la nulidad del

acta de infraccion impugnada.

indica que la Magistrada no toma en cuenta la gravedad y el
perjuicio que recae sobre el recurrente al dictarse una resolucién que
no esta fundada ni motivada, sefialando que el acta de infraccion
impugnada es ilegal, en virtud de que se viol6 en su perjuicio el articulo
17, fraccion V, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, pues, la autoridad demandada, emitié un
acta de infraccibn que no se encuentra debidamente fundada y
motivada, ya que el policia vial omiti6 sefalar con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, toda
vez que no se advierte del texto del acta de infraccion que el policia vial
haya sefalado la parte especificamente aplicable del precepto legal, en
donde se describa el concepto de la infraccibn en la que

supuestamente se incurrid y la sancién impuesta como multa.

Los argumentos que expone el recurrente en su primer agravio
resultan inoperantes, toda vez que solo se remite a manifestar que
existe una violacion de los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales, en
relacion con el 207 fracciones | y Il de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, al ser ilegal la
sentencia de fecha 25 veinticinco de marzo de 2019 dos mil
diecinueve, dictada por el Titular de la Tercera Sala Unitaria, toda vez
que la autoridad demandada no fund6 ni motivd debidamente el acta
de infraccidbn impugnada en el presente juicio, al no sefalar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acta, y que
ademas haya adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, sin que explique con argumentos légicos juridicos el por
gué, a su juicio, con la sentencia de mérito se transgreden los

numerales que apunta y porque considera ilegal lo resuelto por la
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Magistrada de Primera Instancia, al declarar la validez del acta de
infraccion folio **= |evantada el 17 diecisiete de julio de 2018 dos
mil dieciocho, por el policia vial con nimero estadistico PV-493 de la
Comision de Seguridad Publica y Vialidad del Municipio de Oaxaca de

Juarez.

Tiene aplicacion la jurisprudencia 1V.30.A. J/20 (9a.) del tercer
tribunal colegiado en materia administrativa del Cuarto Circuito, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro Xll, Septiembre
de 2012, Tomo 3 Materia(s): Administrativa Pagina: 1347, con rubro y
texto siguientes:

" AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO

SON AQUELLOS QUE EN LUGAR DE CONTROVERTIR LA

OMISION O INEXACTITUD DE LA SALA A QUO EN EL

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA

EXPUESTOS EN LA DEMANDA SOLO LOS REPRODUCEN.

Los agravios en la revision fiscal son inoperantes si lo alegado

en ellos se limita a reproducir el planteamiento defensivo que se

esboz6 ante la instancia natural para sustentar la validez del acto

0 actos materia del juicio contencioso administrativo, en lugar de

controvertir la omision o inexactitud de la Sala a quo en el

andlisis de los argumentos a ese fin estructurados, merced a que

la litis, tratandose del mencionado recurso, se circunscribe a

examinar la legalidad o no de la determinacion que la autoridad

jurisdiccional de origen asumio frente a las exposiciones
defensivas hechas valer, pero no a estudiar, de primera mano, el

tema de discusion en el contexto primario, ya que de no

estimarlo asi, se inobservaria la técnica procesal que rige al

comentado medio extraordinario de impugnacion.”

Asimismo, es de indicar que los argumentos que hace el
recurrente en sus agravios, son auténticas reproducciones de su
concepto de impugnacion tercero, los cuales fueron expuestos en el
libelo de demanda y que ya fueron material del andlisis por la primera
instancia, por tanto, que el aqui recurrente no se limitara a reiterar lo
alegado en sus conceptos de impugnacioén, al ya haber sido analizados
y existir un pronunciamiento especifico, pues el estudio de la revision
se circunscribe a examinar la legalidad o no de la determinacién que la
autoridad jurisdiccional de origen asumio, frente a las exposiciones
defensivas hechas valer, pero no a estudiar de primera mano, el tema

de discusion en el contexto primario.

Esta consideracion encuentra sustento en la jurisprudencia

IV.30.A.J/20(9a) del Tercer Tribunal Colegiado en materia
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Administrativa del Cuarto Circuito, emitida en la Décima Epoca, la cual
esta publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
en el Libro Xll, de septiembre de 2012, tomo 3 y que consultable a

pagina 1347, bajo el rubro y texto del tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS 0] LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES
DE LA SENTENCIA RECURRIDA. Conforme al articulo 88 de la
Ley de Amparo, el recurrente debe expresar los agravios que le
causa la sentencia impugnada, lo que se traduce en que tenga la
carga, en los casos en que no deba suplirse la queja deficiente en
términos del articulo 76 Bis de la ley de la materia, de controvertir
los razonamientos juridicos sustentados por el 6rgano
jurisdiccional que conoci6é del amparo en primera instancia.
Consecuentemente, son inoperantes los agravios que en el
recurso de revision reiteran los conceptos de violacion formulados
en la demanda, abundan sobre ellos o los complementan, sin

combatir las consideraciones de la sentencia recurrida.”

Por otra parte, en su agravio segundo expone que la forma de
resolver de la A quo es ilegal y violatoria, ya que la sentencia que se
reclama transgrede los principios de exhaustividad y congruencia que
exige la disposicion legal citada, ya que la tercera sala unitaria se
encontraba obligada a examinar todos los puntos controvertidos en el
juicio de nulidad y debi6 pronunciarse respecto de todos los
argumentos escritos en la demanda, por lo que es procedente que se
revoque la sentencia y se emita otra en la que se declare la nulidad

que se pide.

Manifiesta que la Sala responsable, omitié pronunciarse
respecto de los conceptos de impugnacion numeros primero,
segundo y cuarto del escrito de demanda de nulidad, en el que se
alego la violacion a lo dispuesto por el articulo 129, incisos i) y j), y 130,
fraccion Il del Reglamento de Vialidad para el Municipio de Oaxaca de
Juérez, toda vez que el policia vial no circunstancido en el acta de
infraccion los datos de su identificacion , y la ilegalidad por falta de
competencia de la autoridad emisora del acta de infraccién, mismo que
sefala que de haber sido analizados, conducirian a una nulidad lisa y
llana; o en su caso, a obtener un mayor beneficio para el recurrente, y
al no haberlo considerando asi, se viol6 en su perjuicio las garantias de

audiencia, legalidad y seguridad juridica, tuteladas por los articulos 1,



14 y 16 Constitucionales, en relacion con el 207, fracciones | y Il de la
Ley de procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, por lo cual dice, es procedente se modifique la sentencia y se

declare la nulidad del acta de infraccion impugnada.

Del expediente remitido a esta Sala para la sustanciacién del
presente recurso, con valor probatorio pleno, de conformidad con el
articulo 203 fraccion | de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado, al tratarse de actuaciones judiciales, se
advierte que la Primera Instancia en la parte relativa del considerando
TERCERO determino:

“TERCEROQ. ******xekx  demand6 la nulidad lisa y llana del acta de
infraccion de folio ********* |ayantada por el POLICIA VIAL DE LA
COMISARIA DE VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ,
CON PLACA PV-493, el diecisiete de julio de dos mil dieciocho, al
considerar que dicha acta, resulta carente de fundamentacion y motivacion
como lo establece el articulo 16 de la Constitucion Federal, en relacion con
el precepto 17 fraccion V de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa; toda vez que no se encuentra fundada y motivada.

Ahora, en el acta de infraccion ********** " (fgja veintiuno); se observa
que el POLICIA VIAL DE LA COMISARIA DE VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, CON PLACA PV-493, precisé con
exactitud la ubicacion del lugar en que se levant6 el acta de infraccién, que
fue en la calle de Diaz Ordaz, nUmero seiscientos cuatro, en el centro, del
municipio de Oaxaca de Juarez.

Asi también, que anot6 en el apartado relativo a MOTIVACION
“Conductor no respeto sefialamiento y entrada de cochera de la casa
marcada con el numero 604 Diaz Ordaz...”
FUNDAMENTACION: ARTICULO 86 fraccion IV, del Reglamento de

Vialidad para el Municipio de Oaxaca de Juarez en vigor, en relacion a los

y en cuanto a la

Articulos 32 fracciéon VI y 201 fracciones, V, IX, X y XI de la Ley de
Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez para el ejercicio fiscal
vigente.

Ahora bien, el articulo 86 fraccién 1V, del Reglamento de Vialidad para
el municipio de Oaxaca de Judrez en vigor, expresados por la autoridad
demandada en el acta de infraccién a la letra dicen:

“ARTICULO 86. Queda prohibido el estacionamiento:

XXI. En doble fila;

Como puede verse, la enjuiciada emiti6é el acta de infraccion, impuesta
al actor por quebrantar el Reglamento de Vialidad para el Municipio de
Oaxaca de Juarez en vigor, por no respetar sefialamiento y entrada de
cochea de la casa marcada con el nimero seiscientos cuatro, Diaz Ordaz,
y como puede verse, el Policia Vial PV-493 fundd correctamente el
articulos 86 fraccion IV del Reglamento de Vialidad para el Municipio de
Oaxaca de Juéarez, adecuando al hecho a las hipétesis normativas

sefialadas, ésta resulta ser legal; ya que suficiente, la expresion de lo

estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa; asi

como para comunicar la decision a efecto de que asi se considere
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exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante y un argumento minimo, pero idéneo, para acreditar el

razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado. Ademas que el policia vial es el servidor
publico facultado para la aplicacién del citado reglamento, de acuerdo al
articulo 16 fraccion Il, del Reglamento de Vialidad para el Municipio de
Oaxaca de Juarez, y que la misma autoridad demandada, sefiala en la
parte superior del acta de infracciéon impugnada.

Lo anterior, tiene sustento en la tesis IV.12.A.30 A (10), de la Décima
Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, libro 12, noviembre de 2014, tomo
IV, en materia administrativa, pagina 2911, que a la letra dice:

“BOLETA DE INFRACCION DE LA SECRETARIA DE VIALIDAD Y
TRANSITO DE MONTERREY, NUEVO LEON. SE ENCUENTRA
FUNDADA Y MOTIVADA, SI LA AUTORIDAD CITA LOS HECHOS QUE
CONSIDERO MOTIVO DE INFRACCION, ASi COMO LA HIPOTESIS EN
QUE ENCUADRO LA CONDUCTA CON EL SUPUESTO DE LA NORMA
[..]”

Asi también, en la jurisprudencia 991, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, tomo 1 en materia comun, de la novena época,
apéndice de 2011, tomo Constitucional 3. Derechos Fundamentales
Segunda Parte. TCC. Sexta seccion. Fundamentacion y motivacion,
pagina 2323, que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION [...]”

De lo anterior, se obtiene que no se puede exigir al Policia Vial PV-
493, que sea abundante en cuanto a su fundamentacién y motivacion,
ya que, la relacion que hizo entre los hechos invocados, los
preceptos legales y motivos, son suficientes para declarar la validez
de la presente acta de infraccion.

Por otra parte, la autoridad demandada cumplié con los requisitos que
sefiala el articulo 129 del Reglamento de Vialidad para el Municipio de
Oaxaca de Juérez, Oaxaca, virtud que el citado articulo a la letra dice:

“ARTICULO 129 [...]”
Asi mismo, del acta de infraccibn impugnada, se advierte que el
Policia Vial, para cubrir los requisitos del precepto antes sefialado, indica:
Q) ke
b) PUEBLA
c) Folio del acta de infraccign *******kx*
d) *exeeekx Centro, Oaxaca de Juarez.

8:37 de diecisiete de julio de dos mil dieciocho

kkkkkkhkhkkk
e)

f) **********.

g) NUMERO DE LICENCIA ******xxx  TIpQ “A” VIGENCIA DE DIEZ DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.

h) Automovil particular, marca ********** " color rojo;

i) Motivacion: Conductor no respetdé sefialamientos y entrada de la

cochera de la casa, marcada con el nUmero 604, Diaz Ordaz, Centro.
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i) Fundamentacién: Articulos 86 Fraccion IV del Reglamento de Vialidad
para el Municipio de Oaxaca de Juarez, en vigor en relacion a los
Articulos 32 Fraccion VI y 201 Fracciones V, IX, X, Xl, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, para el ejercicio fiscal
vigente.

k) Infraccion al responsable.

[) Hora de cierre del acta 18 horas con 39 minutos.

m) Nombre y firma del Fidel Vasquez Vargas — rubrica.

n) Rdbrica

0) 18:37 de diecisiete de julio de dos mil dieciocho

*kkkkkkkkk
p)

*kkkkkkkkk
aq) :

r)  NUMERO DE LICENCIA ****xxxxx% TypQ “A” VIGENCIA DE DIEZ DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.

s) Automovil particular, marca ********** color rojo;

t) Motivacién: Conductor no respetd sefialamientos y entrada de la
cochera de la casa, marcada con el nimero 604, Diaz Ordaz, Centro.

u) Fundamentacion: Articulos 86 Fraccion IV del Reglamento de Vialidad
para el Municipio de Oaxaca de Juarez, en vigor en relacién a los
Articulos 32 Fraccion VI y 201 Fracciones V, IX, X, Xl, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, para el ejercicio fiscal
vigente.

v) Infraccion al responsable.

w) Hora de cierre del acta 18 horas con 39 minutos.

x) Nombre y firma del Fidel Vasquez Vargas — rubrica.

y) Rdbrica

Como se advierte, el Policia Vial que emitié el acta de infraccién, cubre

los requisitos del articulo 129 del Reglamento de Vialidad para el
Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca; debido a que al cifrar en la
boleta estos datos, cubre los extremos del citado precepto juridico y por

lo tanto es valida.”

Asi las cosas, resulta sustancialmente fundado el agravio
segundo vertido por el recurrente; por tanto, con la finalidad de reparar
el agravio causado y toda vez que la sala de origen ha agotado su
jurisdiccion, pues ya existe un pronunciamiento; ademas, atendiendo al
principio de tutela judicial efectiva consagrado en el articulo 17
Constitucional, procede gue esta Sala Superior reasuma jurisdiccion,
lo que de manera alguna implica la suplencia de agravios. Sirve de
apoyo, por similitud en el tema, la jurisprudencia de la Novena Epoca,
con numero de registro 177094, emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Primer Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, Octubre de 2005,

visible en la pagina 2075, de rubro y tenor siguientes:
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“AGRAVIOS EN LA APELACION. AL NO EXISTIR REENVIO EL
AD QUEM DEBE REASUMIR JURISDICCION Y ABORDAR
OFICIOSAMENTE SU ANALISIS, SIN QUE ELLO IMPLIQUE
SUPLENCIA DE AQUELLOS. Si bien es cierto que en la apelacion
contra el fallo definitivo de primer grado el tribunal de alzada debe
concretarse a examinar, a través de los agravios, las acciones,
excepciones y defensas que se hayan hecho valer oportunamente en
primera instancia, porque de lo contrario el fallo seria incongruente,
también lo es que esa regla es general dado que en la apelacion no
existe reenvio, por lo que el érgano jurisdiccional de segundo grado
no puede devolver las actuaciones para que el a quo subsane las
omisiones en las que hubiera incurrido, en aras de respetar ese
principio de congruencia y no dejar inaudito a ninguno de los
contendientes por lo que, a fin de resolver la litis natural en todos sus
aspectos, el ad quem debe reasumir jurisdiccion y abordar
oficiosamente el analisis correspondiente, sin que ello implique

suplencia de los agravios.”

En consecuencia se procede a entrar al estudio de los
conceptos de impugnacion efectuados por la parte actora en su
® a demanda de nulidad, de donde se advierte que en el segundo

manifesto lo siguiente:

“SEGUNDO.- La boleta de infraccion con numero de folio
*epkkkekk de fecha 17 de julio de 2018 que se impugna, resulta ser
ilegal y viola en mi perjuicio lo establecido por el articulo 16
Constitucional en relacién con el articulo 17, fraccion V, de la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, ya que la misma carece de la debida fundamentacién y
motivacion de la COMPETENCIA material y territorial de la

autoridad que la emite.

En efecto, los articulos antes mencionados relacionados entre
si nos establecen que “Nadie” puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento”, y por su parte el articulo
17, fraccion V, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, establece que: “Son elementos y
requisitos de validez del acto administrativo”....V.- Estar fundado y

motivado....”

Y en la especie, se da la violacion de los preceptos antes
mencionados, ya que de lo anteriormente transcrito se desprende
gue para atender estrictamente la garantia prevista por el articulo
16 Constitucional, la autoridad emisora debe acreditar su
competencia tanto material, como territorial, sefialando en el propio
acto de molestia, no solamente los dispositivos legales que le

otorguen expresamente las facultades para actuar, sino también el
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precepto, acuerdo o decreto que determine el &mbito territorial
dentro del cual pueda ejercitar tales atribuciones, a fin de no
dejarme en completo estado de indefension y asi tenga plena
posibilidad de examinar si se encuentra ubicado dentro de la
circunscripcion territorial en donde se suscitaron los hechos, lo que
en este caso no sucede, ya que simplemente en el acta de
infraccion que se impugna para fundamentar la competencia de la
autoridad emisora solo cita lo siguiente: “.”...ARTICULO 115
FRACCION Il Y lll INCISCO H DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 113 FRACCIONES I,
Y 1ll INCISO H DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA, 143 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA; 1, 3, 4, 18
FRACCION [, 89 FRACCIONES Il Y V, 179, FRACCIONES I, I,
XXVI, 189, 190 FRACCION XXII DEL BANDO DE POLICIA Y
GOBIERO DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ,1, 2, 3, 7,
54, FRACCION XXII DEL REGLAMENTO DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA, VIALIDAD Y PROTECCION CIVIL DEL
MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ; 1, 2, 5, 6 FRACCIONES
XXIV Y XXXIV, 11, 60, 136, 137, 138, 139, 149 Y DEMAS
RELATIVOS DEL REGLAMENTO DE VIALIDAD PARA EL
MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ; Y 1, 2, 195 FRACCIONES
V, VII, X, XI DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
OAXACA DE JUAREZ,....” De lo anterior no se puede tener por

debidamente fundada y motivada la competencia material y

territorial de la autoridad que emite el acta de infraccion que se
impugna, ya que no se menciona el dispositivo legal que
exactamente otorgue tal competencia, por lo que es claro que la
autoridad emisora viola lo establecido por el articulo 16
Constitucional en relacion con el articulo 17, fraccién V, de la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, ya que carece de la debida fundamentacion y motivacién
de la competencia territorial y material de la autoridad que la emite,
por lo que procede se deje sin efectos el acta de infraccion que se

impugna.
[..]”

Asi, del acta de infraccion folio **+ de 17 diecisiete de julio
de 2018 dos mil dieciocho, se advierte que el Policia Vial Fidel
Vasquez Vargas, con numero estadistico PV-493, adscrito a la
Comisién de Seguridad Publica y Vialidad del Municipio de Oaxaca de
Juérez, citd como fundamentacion para proceder a levantar dicha

infraccion los siguientes: “ARTICULO 115 FRACCION Il Y 1l INCISCO H DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 113
FRACCIONES II, Y Il INCISO H DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA, 143 DE LA LEY ORGANICA
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MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA; 1, 3, 4, 18 FRACCION |, 89
FRACCIONES Il Y V, 179, FRACCIONES |, lll, XXVI, 189, 190 FRACCION XXII
DEL BANDO DE POLICIA Y GOBIERO DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE
JUAREZ,1, 2, 3, 7, 54 Y 55 FRACCION XXl DEL REGLAMENTO DE LA
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, VIALIDAD Y PROTECCION CIVIL DEL
MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ; 1, 2, 5, 6 FRACCIONES XXIV Y XXXIV, 11,
60, 136, 137, 138, 139, 149 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO DE
VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, Y 1, 2, 195
FRACCIONES V, VII, X, XI DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE

OAXACA DE JUAREZ’. Los cuales disponen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y

manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y
los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,

audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al

periodo del Ayuntamiento;

C) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que
se refieren tanto las fracciones Ill y IV de este articulo, como el
segundo pérrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta

Constitucion;
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d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de
gue se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este
caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus

integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten

con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos,
con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores;

[ll.  Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes:

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito;
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA.
Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se
divide en Municipios libres que estan agrupados en distritos
rentisticos y judiciales. Los Municipios se erigiran y suprimiran de
conformidad con las disposiciones contenidas en las fracciones VII
y VIII del Articulo 59 de esta Constitucién. Los Municipios tienen
personalidad juridica propia y constituyen un nivel de gobierno.
Il.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran
libremente su hacienda, la cual se compondra de sus bienes
propios y de los rendimientos que éstos produzcan, asi como de
las contribuciones e ingresos que la Legislatura del Estado
establezca a su favor y en todo caso:
a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales
que establezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejoras, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles. Los Municipios podran celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.
b) Las participaciones federales, que seradn cubiertas por la
Federacion a los Municipios, con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados, y
c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a

su cargo.
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Las leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios
respecto de las mismas contribuciones, a favor de personas
fisicas 0 morales, ni a instituciones oficiales o privadas. Sélo los
bienes del dominio publico de la Federacion, de los Estados o de
los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones, salvo
gue tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los Ayuntamientos en el ambito de sus competencias, propondran
a la Legislatura del Estado las tasas, las cuotas y tarifas aplicables
a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios del suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de los
Municipios, revisara y fiscalizara sus cuentas publicas.

Los Presupuestos de Egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, autorizando
las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de las
obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversion en
infraestructura publica o de prestacion de servicios publicos, que
se determinen conforme a lo dispuesto en la Ley.

Las erogaciones autorizadas deberdn incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la vigencia de los
contratos correspondientes. Adicionalmente los Ayuntamientos
deberan incluir en los Presupuestos de Egresos los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 138
de esta Constitucidon. Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos
0 bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Los ayuntamientos por conducto del Presidente Municipal,
presentardn al Congreso del Estado la Cuenta Publica del afio
anterior a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero,
asimismo, entregardn a la Auditoria Superior del Estado los
informes y demas informacion que le sean solicitados de acuerdo
a lo establecido en las leyes. En el afio que concluya su mandato,
la presentaran al Congreso conforme a los plazos vy
procedimientos que se establezcan legalmente; |Ill.- Los
Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

h) Seguridad publica, en los términos del Articulo 21 de la
Constitucién General de la Republica, policia preventiva municipal
y transito; asi como proteccion civil.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.
ARTICULO 143.- Las infracciones a las normas contenidas en los

Bandos de Policia y Gobierno, Reglamentos, Circulares, Acuerdos
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y demds disposiciones normativas de observancia general y
caracter municipal, se sancionaran indistintamente, con: |I.-
Amonestacion; Il.- Multa hasta por doscientos dias de salario
minimo general vigente en la zona, con las excepciones y
permutaciones que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ill.- Suspension o
cancelacion de permisos y licencias; V.- Clausura hasta por
ochenta dias naturales o definitiva; V.- Arresto hasta por treinta y
seis horas; esta sancion podra conmutarse por la realizacion de
un servicio a favor de la comunidad, en los términos que fije el
propio Bando de Policia y Gobierno;

VI.- A los concesionarios de los servicios publicos municipales;

a) Multa hasta por mil dias de salario minimo o las que se fijen en
el instrumento de concesion; y

b) Revocacion de la concesion.

VII.- Pago al erario municipal por el dafio causado, sin perjuicio de
las demas sanciones que procedan.

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el presente
Capitulo se deberan tomar en cuenta las condiciones particulares
del infractor, la gravedad y las circunstancias en la comision de la
infraccion.

BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
OAXACA DE JUAREZ.

ARTICULO 1.- El presente Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Oaxaca de Juarez, es de orden publico y tiene por
objeto: Establecer las normas generales basicas para orientar el
régimen de gobierno, la organizacion y funcionamiento de la
administracién publica municipal. Identificar a sus autoridades asi
como su ambito de competencia con estricto apego a las
disposiciones previstas por:

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México;
[ll. Las Leyes Federales;

IV. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; y

V. La Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Sus disposiciones son de observancia general y obligatoria en
todo el territorio municipal.

ARTICULO 3.- Este Bando de Policia y Gobierno, los
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones administrativas que
expida el Honorable Ayuntamiento, serdn obligatorias para
autoridades, servidores publicos y todo individuo que se encuentre
dentro del Municipio de Oaxaca de Juarez; su aplicacién
corresponde a las autoridades municipales, quienes en el @mbito
de su competencia deberan vigilar su cumplimiento e imponer las

sanciones respectivas a sus infractores.
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ARTICULO 4.- El Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Oaxaca de Juarez, tiene competencia plena sobre el territorio del
Municipio de Oaxaca de Juérez para decidir sobre su organizacion
politica, administrativa y tributaria, sobre la prestacion de los
servicios publicos de caracter municipal, ajustandose a lo
dispuesto por:

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano;

lll. Las Leyes Federales;

IV. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

V. Las Leyes Estatales; y

VI. Los Reglamentos Municipales.

ARTICULO 18.- Son obligaciones de la poblacion del Municipio de
Oaxaca de Juarez:

I. Respetar y cumplir el presente Bando de Policia y Gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general emanadas del Honorable Ayuntamiento;
ARTICULO 89.- Corresponde a la Comision de Vialidad, proponer
al Honorable Ayuntamiento los acuerdos, mecanismos e
instrumentos que resulten necesarios para regular el
funcionamiento de la vialidad en la circunscripcion municipal.
Tendré a su cargo el despacho de los siguientes asuntos:

Il. Proponer y vigilar programas de Vialidad que resulten
necesarios para beneficio de la poblacién del Municipio de Oaxaca
de Juérez;

V. Los demas que sean necesarios en el desempefio de sus
funciones y aquellos que el Honorable Ayuntamiento le
encomienden.

ARTICULO 179.- La Comision de Seguridad Publica y Vialidad es
un cuerpo preventivo de seguridad; estara bajo el mando directo
del Presidente Municipal, salvo en los dos casos a que refiere la
fraccion VIl del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sera la encargada de dirigir las
actividades tendientes a salvaguardar los intereses de la
ciudadania mediante la planeacién, coordinacién y ejecucion de
acciones operativas de seguridad, prevencion social del delito,
combate a la delincuencia y vialidad, respetando los derechos
humanos.

Se regira por su propio reglamento y sera auxiliar de las
autoridades que sefalen las Leyes Federales, Estatales y
Reglamentos Municipales; la titularidad de esta Comision estara a
cargo del comisionado que al efecto nombre el Presidente
Municipal, con las siguientes atribuciones y obligaciones: I.
Preservar el orden, la tranquilidad, la seguridad publica y la paz

social dentro del territorio Municipal;
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[ll. Prevenir la comision de delitos y de infracciones a los
reglamentos de Vialidad, de faltas administrativas en materia de
Seguridad Pudblica y de justicia administrativa, asi como de
proteger a las personas en sus propiedades y en sus derechos;
XXVII. Implementar y administrar el Sistema de Informacién de
Seguridad Publica Municipal
ARTICULO 189.- La Comisaria de Vialidad, es la dependencia
encargada de regular el transito peatonal y de vehiculos, las
vialidades, la prevencién y atencién de siniestros, y accidentes
vehiculares, en cuyos aspectos técnicos de estudio y analisis
coadyuvara para salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publica.
ARTICULO 190.- La Comisaria de Vialidad tiene las siguientes
atribuciones y obligaciones:
XXII. Imponer sanciones a las personas que infrinjan los
Reglamentos de Vialidad con apego a la Ley de Ingresos vigente;
REGLAMENTO DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
VIALIDAD Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE OAXACA
DE JUAREZ.
Articulo 1.- El presente Reglamento es de interés publico y
observancia general, y obligatorio para los integrantes de la
Comision de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccion Civil
Municipal, el cual tiene por objeto, regular el servicio, la
organizacion y funcionamiento de sus integrantes como
encargados de la prestacion delos servicios de Seguridad Publica.
Vialidad y Proteccion Civil dentro del Municipio de Oaxaca de
Juarez,-
Articulo 2.- La Seguridad Publica, es una funcion a cargo de la
Federacion, Estados y Municipios. integrados al Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que tienen como fines salvaguardar la
integridad fisica y derechos de las personas, preservar la libertad,
el orden y la paz publica, a través del respeto jrestricto de los
derechos humanos, la aplicacion de acciones tendientes a la
proximidad social vialidad publica, prevencion del delito y la
participacion de la comunidad, la promocién. Atencion de la
denuncia ciudadana y la denuncia andénima, persecucion y
sancion de las infracciones 'y los delitos.
Articulo 3.- La Comision de Seguridad Publica, Vialidad y
Proteccion Civil Municipal, se sujetara a las normas y lineamientos
de este Reglamento y a las disposiciones legales aplicables por el
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 7.- La aplicacion del presente Reglamento

corresponderd, en sus respectivos &mbitos de competencia a las

autoridades siguientes:

I. El Presidente Municipal;

Il. El Regidor de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccion Civil;
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I1l. EI Comisionado;

IV. El Comisario de Seguridad Publica;

V. El Comisario de Vialidad; VI. El Comisario de Proteccion Civil;
los Mandos Operativos de la Comisaria de Seguridad Publica;

VIIl. Los Mandos Operativos de la Comisaria de Vialidad;

IX. Los Mandos Operativos de la Comisaria de Proteccion Civil, y
X. El Personal Operativo integrante de las Comisarias de:
Seguridad Publica; de Vialidad y Proteccién Civil.

Articulo 54.- La Comisaria de Vialidad es la dependencia
encargada de regular el transito peatonal y de vehiculos,
vialidades, la prevencién y atencién de siniestros y accidentes
vehiculares, en cuyos aspectos técnicos de estudio, y analisis
coadyuvara para salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publica.

Articulo 55.- La Comisaria de Vialidad tiene las siguientes
atribuciones y obligaciones:

XXII. Imponer sanciones a las personas que infrinjan los
reglamentos de Vialidad con apego a la ley de Ingresos vigente.
REGLAMENTO DE VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE
OAXACA DE JUAREZ.

ARTICULO 1.- El presente Reglamento es de interés publico y
observancia general en el Municipio de Oaxaca de Juarez, tiene
por objeto, establecer las normas de seguridad, control,
supervision y regulacion del transito peatonal y vehicular.
ARTICULO 2. - Para los efectos del presente Reglamento, se
consideran via publica a todo espacio de dominio publico y de uso
comun destinado al transito de personas y vehiculos que por
disposiciones de la Autoridad Municipal, se encuentra destinada al
libre transito de personas y vehiculos, de conformidad con las
Leyes y Reglamentos de la materia; entre las que se encuentran:
las vias rapidas, vias alternas, arterias, calles colectoras,
avenidas, calzadas, calles locales, callejones, plazas, paseos,
andadores, aceras, pasadizos, bulevares, rotondas, tdneles,
puentes peatonales y vehiculares, distribuidores viales que estén
dentro del territorio municipal.

ARTICULO 5.- Corresponde al Honorable Ayuntamiento, por
conducto de la Comision de Seguridad Publica, Vialidad y
Proteccion Civil Municipal, la observancia y aplicacién del
presente Reglamento.

ARTICULO 6.- Para los efectos del presente Reglamento se
entiende por:

XVI. Corriente Vehicular: Al conjunto de vehiculos siguiéndose
uno al otro en el mismo sentido y en el mismo catrril;

XXIV. Infraccion: Violacién de cualquier disposicién del presente

Reglamento de
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Vialidad o demds disposiciones aplicables a los usuarios de la via
publica;

ARTICULO 11.- Son atribuciones del Comisario de Vialidad de,
ademas de las establecidas en el Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Oaxaca de Juéarez.

I. Cumplir y hacer cumplir el presente Reglamento y demas
disposiciones de la materia;

VI. Vigilar que los elementos que integran la Comisaria de Vialidad
apliguen las disposiciones del presente Ordenamiento Legal;

IX. Las demas que con tal caracter expresamente le atribuyan las
disposiciones legales y las que le sean delegadas o
encomendadas por el Presidente Municipal o el Comisionado.
ARTICULO 14.- Son atribuciones y obligaciones del Subcomisario
Operativo y Técnico de Vialidad:

VII. Formular las actas de infraccibn a los conductores que
infrinjan el presente Reglamento;

VIII. Ordenar la detencién, resguardo y remision de los vehiculos a
los depésitos oficiales, por haber infringido sus conductores el
presente Reglamento.

ARTICULO 16.- Independientemente de las obligaciones vy
atribuciones que contempla el presente Ordenamiento y el
Reglamento de la Comisién, son atribuciones y obligaciones de
los Policias Viales:

Il. Formular las actas de infracciébn cometidas por los conductores
que infrinjan el presente Reglamento, fundandolas y motivandolas
correctamente, evitando abreviaturas o signos que impidan la
comprension del contenido;

V. Detener o asegurar un vehiculo que represente un riesgo para
la ciudadania, para el propio conductor o demas conductores
cuando se perciba que las aptitudes se encuentren disminuidas y
puedan ocasionar un accidente;

ARTICULO 59.- Son obligaciones de los conductores de vehiculos
automotores para que puedan circular libremente en la jurisdiccién
del Municipio de Oaxaca de Juarez:

I. Obedecer las indicaciones de los semaforos para vehiculos, de
la siguiente manera:

a) Ante una indicacion de luz verde del seméaforo, los vehiculos
podran avanzar en la misma direccién. De no existir semaforos
especiales para peatones;

b) Frente a una indicacion de flecha verde exhibida sola o
combinada con otra sefal, los vehiculos podran entrar en la
interseccién para efectuar el movimiento indicado por la flecha;

c) Ante la indicacion de luz amarilla del seméforo, los peatones y
conductores no deberdn entrar a la interseccion, excepto que el
vehiculo se encuentre ya en ella o el detenerlo signifique por su

velocidad, peligro a terceros y obstruccion al transito, en estos
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casos el conductor completara el cruce con las precauciones
debidas;

d) Frente a una indicacion de luz roja del semaforo, los
conductores deberan detener la marcha antes de la raya de alto
total, respetando los sefialamientos del paso peatonal 0 en su
caso de no existir los sefialamientos de alto total y cruce peatonal
el conductor debera dejar un espacio transversal entre los limites
extremos de las banquetas el espacio suficiente para el cruce de
peatones;

e) Cuando la luz roja del seméaforo emita sefiales intermitentes, los
conductores de vehiculos deberan detener la marcha en la linea
de alto, marcada sobre la superficie de rodamiento; en ausencia
de esta, deberéan detenerse antes de entrar en la zona peatonal o
de cruce de peatones u otras areas de control, y podran reanudar
su marcha una vez que se haya cerciorado que no existe riesgo
alguno;

f) Cuando la luz amarilla emita destellos intermitentes, los
conductores de vehiculos deberan disminuir la velocidad y podran
avanzar a través de la interseccion o pasar dichas sefales
después de tomar las precauciones necesarias, y

g) Los seméforos, campanas y barreras instaladas en la
interseccién de ferrocarriles, deberan ser respetadas tanto por
conductores como por peatones, antes de realizar el cruce.

II. Conducir con precaucién, en pleno uso de sus facultades
fisicas y mentales, sin llevar en los brazos a personas, mascotas
en la ventanilla, u objeto alguno;

lll. Revisar las condiciones mecanicas de la unidad que manejen,
comprobar el buen estado de llantas, limpiadores, sistema
eléctrico, direccion, frenos y luces, asi como verificar que cuentan
con llanta de refaccion en buenas condiciones, extinguidor,
herramientas y reflejantes portatiles;

IV. Estar provisto de placas, licencia, permiso vigente para
conducir y tarjeta de circulacién del vehiculo, derechos que
concesiona el Estado.

V. Acatar las disposiciones relativas a las sefales informativas y
restrictivas, de estacionamiento sobre contaminacion ambiental y
limites de velocidad;

VI. Usar el cintur6n de seguridad el conductor y sus
acompanfantes;

VII. Conservar su carril derecho, para permitir la libre circulacion
por el izquierdo, respetando el contraflujo exclusivo para vehiculos
del servicio publico de transporte;

VIII. Ascender y descender pasajeros en los lugares autorizados
aproximandose a treinta centimetros de la banqueta, para evitar
accidentes por atropellamiento;

IX. Extremar las precauciones haciendo alto total, respetando el

cruce de peatones al incorporarse en cualquier via, al pasar
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cruceros, rebasar, cambiar de carril, dar vuelta a la izquierda, a

la derecha o en "U’, al circular en reversa, cuando el pavimento
esté humedo y en casos de accidente o emergencia;

X. Entregar, en caso de infraccion, a los Policias Viales cuando
se requiera, la licencia o permiso para conducir y de la tarjeta
de circulacidon para que procedan al levantamiento del acta
correspondiente;

Xl. Guardar la distancia de seis metros en las zonas autorizadas
para circular a una velocidad de sesenta kildmetros por hora, de
tres metros en la de treinta kildmetros por hora y de dos metros en
las de veinte kilbmetros por hora, en relaciéon al vehiculo que
circula adelante, y

Xll. Las demés que imponga el presente Reglamento y otras
disposiciones legales.

ARTICULO 60.- Son prohibiciones de los conductores de
vehiculos automotores las siguientes:

I. Molestar a los peatones y demas conductores con el uso
inapropiado de bocinas y escapes;

II. Permitir que su licencia o permiso sea utilizada por otra
persona;

lll. Estacionarse en doble fila;

IV. Permitir el ascenso y descenso de pasajeros sobre el arroyo
vehicular;

V. Transportar mas pasajeros de los autorizados;

VI. Conducir bajo los efectos de drogas o enervantes;

VII. Conducir en estado de ebriedad, asi como ingerir bebidas
alcohoélicas al momento de conducir;

VIIl. Retroceder en la via publica, de circulaciébn continua o
intersecciones, excepto por una obstruccion que impida seguir la
marcha;

IX. Encender fésforos, encendedores, fumar y usar teléfonos
celulares en el area de carga de combustible;

X. Cargar combustible con el vehiculo en marcha;

XI. Cargar combustible con pasajeros en el caso de los vehiculos
del servicio publico;

XIll. Efectuar carreras o arrancones en la via publica;

XIV. Obstaculizar los pasos destinados para peatones y rampas
exclusivas para el uso de las personas con discapacidad;

XV. Cruzar las vialidades cuando las luces de los semaforos se
encuentren en color rojo o amarillo;

XVI. Rebasar a otro por el carril de transito opuesto en los
siguientes casos:

a. Cuando el carril de circulacion contrario no ofrezca una clara
visibilidad o no esté libre de transito en una longitud que permita
efectuar la maniobra sin riesgo;

b. Cuando se acerque a una cima 0 a una curva,

c. Para adelantar cuando exista formacion de vehiculos;
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d. Cuando la linea o raya en el pavimento sea continua;

e. Cuando el vehiculo que lo precede haya iniciado una maniobra
de rebase, y

f. Cuando se acerque a un puente o sobre el mismo.

XVII. Transportar menores de diez afios y mascotas en los
asientos delanteros del vehiculo.

XVIII. Utilizar teléfonos celulares o cualquier otro dispositivo de
telecomunicacion mientras se conduce, de modo que distraiga su
atencion al circular.

XIX. Producir ruido excesivo y realizar perifoneo en la via publica
sin la autorizacion correspondiente.

XX. Circular con las puertas abiertas y con ayudantes, cobradores
0 pasajeros en el estribo, y

XXI. Las deméas que imponga el presente Reglamento y otras
disposiciones legales.

ARTICULO 136.- Las sanciones que se impongan a los
infractores, se hara atendiendo al presente Reglamento y demas
disposiciones de la materia.

ARTICULO 137- Los elementos de la Policia Vial estan facultados
en caso de una infraccion a las disposiciones que dicta este
Reglamento, para recoger licencias, tarjetas de circulacion, placas
de circulaciéon y vehiculos, a fin de garantizar el pago de las
sanciones administrativas correspondientes.

ARTICULO 138.- El conductor que contravenga las disposiciones
del presente Reglamento se hard acreedor al pago de la multa
correspondiente.

ARTICULO 139.- Cuando el infractor en uno o varios hechos viole
varias disposiciones de este Reglamento, se le acumularan y
aplicaran las sanciones correspondientes a cada una de ellas.
ARTICULO 149.- Las multas por las infracciones al presente
Reglamento quedaran sujetas a la Ley de Ingresos del Municipio
de Oaxaca de Juarez para el ejercicio fiscal vigente y se
correlacionaran con el presente Reglamento, en cuanto a las
hipétesis normativas contempladas, aun variando el titulo,
capitulo, articulo, fraccion o inciso del presente ordenamiento.

Por lo anterior se faculta a las autoridades contempladas en el
articulo 7 del presente Reglamento a efectuar la correlacion
juridica respectiva entre aquellas hip6tesis contenidas en este
ordenamiento y las sanciones o multas establecidas en la Ley de
Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juérez en vigor, al momento
de determinar la infraccion cometida.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ
EJERCICIO 2018

Articulo 1. En el -Ejercicio Fiscal comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del afio 2016. El Municipio de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, percibira ingresos de gestion estimados por concepto de

impuestos. Derechos, contribuciones de mejoras, productos y
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aprovechamientos: de conformidad con las tasas, cuotas o tarifas
sefialadas en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca
y los que se aprueben en la Ley de Ingresos del Municipio de
Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

Ademéas de las Participaciones Federales, los Fondos de
Aportaciones Federales de infraestructuras, Social Municipal y de
Fortalecimiento Municipal, que resulten de la aplicacion de las
férmulas, variables y porcentajes de conformidad con lo
establecido en las Leyes de Coordinacion Fiscal y Coordinacion
Fiscal para el Estado do Oaxaca. -

Asi como los montos que se reciban por la inscripcion de
Convenios, transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas que se determinen en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion ylo del Estado.

Articulo 2. Las disposiciones de la Ley de Ingresos del Municipio
de Oaxaca de Juarez. Oaxaca, son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la obtencién: administracién y
aplicacion de los Ingresos de la Hacienda Publica del Municipio
de Oaxaca de Juarez, asi como los procedimientos
administrativos en el ejercicio de facultades de comprobacién y/o
fiscalizacién. Asi como de los derivados de la imposicion de
sanciones por violaciones a disposiciones administrativas y
fiscales.

Los servidores publicos municipales obligados a cumplir i3S
disposiciones de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de
Juarez. Oaxaca, deberan observar que la administracion de los
recursos publicos federales, estatales o municipales, se realice
con base a criterios de legalidad, honestidad, imparcialidad,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicién de cuentas, equidad y proporcionalidad.

Articulo 195. La determinacion de las sanciones establecidas en
el presente apartado para el cobro de infracciones de Vialidad del
Municipio, se realizaran en los términos de la Ley de Ingresos
aplicando supletoriamente en lo que no se oponga a la misma, el
Reglamento de Vialidad. Para o cual los policias viales quedan
facultados para imponer las infracciones que se establecen en el
presente apartado. -

Para el caso especifico de las sanciones establecidas por
infracciones al Reglamento de Vialidad, se establece lo siguiente:
En términos de os articulas 20 y 21 de la Ley de Ingresos, una vez
que el policia vial haya elaborado el acta de inflacion por fa tas al
Reglamento de la materia en vigor, las Autoridades Fiscales
procederdn con base en la misma, y al historial de infracciones
gue tenga registrado el infractor, a determinar el monto de la
sancion correspondiente que debera enterar el infractor o

responsable, conforme a la fraccion X del presente articulo. La
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Autoridad Fiscal procedera en su caso a notificarla de conformidad
con el articulo 23 de la Ley de Ingresos.

Tratandose del pago de los conceptos establecidos en el articulo
173 fraccion | en los depdsitos o encierros municipales las
Autoridades de la Comisaria de Vialidad, e elaboraran la orden de
pago correspondiente debidamente fundada y motivada, bastando
para ello la anotacion clara de los dias transcurridos y el monto
total que hasta el dia de su elaboracion haya generado el vehiculo
del que se pretenda su entrega, conforme al articulo 173 de la Ley
de Ingresos:

V. Es obligacion de los policias viales, integrantes de la Comisaria
de Vialidad sin excepcion alguna, retenerla licencia de conducir,
tarjeta o placas de circulacion del vehiculo, con el objeto de
garantizar el pago da las infracciones aplicadas. Dichas garantias
se deberan remitir debidamente relacionadas con el fin de
garantizar el interés fiscal -

VII. Para el caso en que la Autoridad Fiscal haya determinado el
crédito fiscal a consecuencia de un acta de infraccion que a juicio
del Comisionado Vialidad, deba ser recalificada, deberd hacer
llegar a la Unidad de Recaudacion Municipal, resolucion fundada y
motivada y la documentaciébn comprobatoria necesaria mediante
la cual exprese la causa por la que solicita la baja del sistema de
Informaciéon correspondiente, procediendo esta dependencia
acordar su solicitud. Las infracciones establecidas en la fraccion X
del presente articulo tendran un- minimo y un maximo para su
aplicacion, el cual se establecera de acuerdo al grado de
reincidencia en la comisién de infracciones de Vialidad en el lapso
de un afio, contados a partir de la primera violacion.

La sancién minima se aplicara para la primera vez que se cometa
la infraccion; para la reincidencia deberd aplicarse el monto
minimo de la sancion sin derecho a descuento por pago oportuno;
a partir de la segunda reincidencia se incrementara un cincuenta
por ciento sobre el monto minimo establecido, sin derecho a
descuento por pronto pago; para la tercera reincidencia y
adicionales se cobrara el monto méaximo de la infraccion
incrementado en un cincuenta por ciento, sin derecho a descuento
por pago oportuno.

Para el Ejercicio Fiscal 2018, las infracciones al Reglamento de
Vialidad, y las que se establezcan en la Ley de Ingresos, se
sancionaran conforme a lo dispuesto en la presente fraccion:

XI. Tratandose de las sanciones por conducir en primero, segundo
o tercer grado de ebriedad contenidos en los codigos V068, MT61
y M036, los Jueces Calificadores podr'n imponer al conductor las
siguientes sanciones dado el caso de la hipétesis normativa, en
caso de que el vehiculo que conduce el infractor sea del servicio
de transporte publico se le impondra el maximo de la multa de

acuerdo al grado de ebriedad en que se encuentre.”



24

Luego, de los preceptos legales que sefiala en dicho
documento, se desprende que en ninguno se determina claramente el
ambito territorial donde pueda ejercer sus funciones, por lo que incurrié
en violaciébn a la garantia constitucional prevista en el articulo 16
Constitucional, donde se establece que todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y motivado; por consiguiente, el que un
acto emitido por una autoridad en el ejercicio de sus atribuciones, no
contemple la circunscripcion territorial donde la ley le permite ejercer su
potestad imperativa, constituye una violacion a la referida garantia
constitucional, pues es un requisito esencial establecer la competencia
donde una autoridad va a ejercer sus atribuciones, para que el acto sea

considerado valido, situacion que no sucedio en el presente asunto.

Asi, para cumplir con el principio de fundamentacion previsto
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es necesario que la autoridad administrativa precise
exhaustivamente su competencia por razon de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
otorgue la atribucion ejercida, para lo cual debe citar, en su caso, el
apartado, fraccién, inciso o0 subinciso correspondiente y, si el
ordenamiento no lo contiene y se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente; asi como que esa exigencia
tiene como propasito que el particular afectado tenga el conocimiento y
la certeza de que la autoridad que invade su esfera de derechos lo
hace con apoyo en una norma juridica que le faculta para obrar en ese
sentido.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia Registro: 177347,
Tesis: 2a./J. 115/2005, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Administrativa, visible en la

pagina: 310, del rubro y texto siguientes:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
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la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacibn Numero 77,
mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd6 dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precisibn en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con
lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una
obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de
ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado
por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su
respectivo ambito de competencia, regido especificamente por
una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar
gue se cumple con la garantia de fundamentacién establecida en
el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
0 acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso
el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de
gue el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una
norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente,
con la Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y
precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo
contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar
en el camulo de normas legales que sefale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia
por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo
hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de
todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del 6rgano del que
emana, por razén de materia, grado y territorio.”

Por tanto, resulta fundado el concepto de impugnacion
segundo, toda vez que no se precisé por parte de la autoridad
demandada, su competencia por razon de territorio, pues el Fidel
Vasquez Vargas, con numero estadistico PV-493, adscrito a la
Comisaria de Seguridad Publica y Vialidad del Municipio de Oaxaca de
Juarez, no precisO con base en que ley, reglamento, decreto o
acuerdo, se le otorga la atribucion de levantar una infraccidén de transito
municipal, dentro del Municipio de Oaxaca de Juéarez, pues la autoridad
tiene la ineludible obligacién de fundar debidamente su competencia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, pues en ese entendido todo acto de autoridad debe emitirse

por quien esté legitimado, expresandose en el documento, el caracter
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con que la autoridad en comento lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o
decreto que le otorgue dicha legitimacion, aun en el supuesto de que la
norma legal no contemple apartados, fraccion o fracciones, inciso y
subincisos, pues en tal caso, la autoridad llegara incluso al extremo de
hacer la transcripcion correspondiente del precepto en que funde
debidamente su competencia.

Lo anterior, con la finalidad de dar certeza y seguridad juridica
al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico, pues de esta forma el gobernado tiene
conocimiento de los datos indispensables para la defensa de sus
intereses, ya que de lo contrario se privaria al afectado de un elemento
gque pudiera resultar esencial para impugnarla, debido a que
desconoceria el precepto legal que da competencia a la autoridad para
emitir el acto de molestia y de poder controvertirlo cuando estime que
no se adecua al ordenamiento juridico que le otorga facultades.

Luego entonces, es dable concluir que fundar en el acto de
molestia la competencia de la autoridad, constituye un requisito
esencial y una obligacién de la autoridad, pues ésta sélo puede hacer
lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de
gue haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello,
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen.

Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia
individual en cuestién, ninguna clase de ambigledad, puesto que la
finalidad de la misma, esencialmente, consiste en una exacta
individualizaciéon del acto de autoridad, de acuerdo a la hipotesis
juridica en que se ubique el gobernado en relacion con las facultades
de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

Por lo anteriormente expuesto, se REVOCA la sentencia de
alzada y se procede DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA del
acta de infraccion folio »+++ de 17 diecisiete de julio de 2018 dos mil
dieciocho; en consecuencia, acorde al principio general de derecho que
reza, que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, se ordena a la
citada autoridad haga entrega a *+++ de |a licencia de conducir que
le fue retenida como garantia de pago; ya que dicha accién deviene de
un acto viciado de origen, tal y como es la ilegal acta de infraccion

impugnada en el presente juicio.
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Resulta aplicable al caso en concreto la Jurisprudencia con
nimero de registro 252,103, Séptima Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,

121-126 Sexta Parte, Pagina: 280, de rubro y texto siguientes:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad estd viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, 0 que se apoyen en él, o que en alguna forma

estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales por

su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de

hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos

serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los

tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta

irregular, al otorgar a tales actos valor legal.”

En mérito a lo resuelto, al haber resultado suficiente el estudio
de este motivo de impugnacion por haber logrado evidenciar la
ilegalidad en la actuacion de la demandada por la falta de competencia
en razon de territorio, lo que conlleva a declarar la nulidad lisa y llana
del acto impugnado; por tanto, resulta innecesario el analisis de los
demas motivos de disenso pues en nada mejoraria la determinacion
emitida. Esta consideracion encuentra apoyo por analogia juridica, en
la jurisprudencia 1.20. J/32 del Segundo Tribunal Colegiado en materia
administrativa del Primer Circuito, emitida en la novena época, Yy
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, y su Gaceta
Tomo X de agosto de 1999, consultable a pagina 647, con el rubro y
texto del tenor literal siguientes: “CONCEPTOS DE ANULACION. LA
EXIGENCIA DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE
PONDERARSE A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN
PARTICULAR.”,

Por consiguiente, con fundamento en los articulos 237 y 238 de

la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la sentencia de 25 veinticinco de
marzo de 2019 dos mil diecinueve, por las razones otorgadas en el

considerando tercero de esta resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que por
Acuerdo General AG/TJAO/015/2018, aprobado en sesidn

administrativa de fecha 27 veintisiete de noviembre de 2018 dos mil
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dieciocho, por el Pleno de la Sala Superior de este Organo
Jurisdiccional, se autoriz0 el cambio de domicilio del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, y en atencion a la fe de
erratas del referido acuerdo, el inmueble que alberga las instalaciones
de este Tribunal a partir del 1 uno de enero de 2019 dos mil
diecinueve, es el ubicado en la Calle Miguel Hidalgo numero 215,
Colonia Centro, Municipio de Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, Cddigo
Postal 68000.

TERCERO. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE; con copia
certificada de la presente resolucién, vuelvan las constancias remitidas,
a la Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia y, en su oportunidad

archivese el presente cuaderno de revision como asunto concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, quienes actuan con la Secretaria General

de Acuerdos de este Tribunal, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA MARIA ELENA VILLA DE JARQUIN
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA

MAGISTRADO MANUEL VELASCO ALCANTARA

MAGISTRADO RAUL PALOMARES PALOMINO
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