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SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE OAXACA.

RECURSO DE REVISION: 0058/2018

CUADERNO DE SUSPENSION RELATIVO
AL EXPEDIENTE: 0056/2017 DE LA
PRIMERA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
VELASCO ALCANTARA

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, TREINTA DE AGOSTO DE DOS
MIL DIECIOCHO.

Por recibido el Cuaderno de Revision 0058/2018, que remite la
Secretaria General de Acuerdos, con motivo del recurso de revision
interpuesto por ******x**x gctor del juicio natural en contra de resolucion
de 11 once de diciembre de 2017 dos mil diecisiete dictada por la
Primera Sala Unitaria de Primera Instancia del otrora Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de Cuentas, en el cuaderno de
suspensién anexo al expediente 0056/2017 del indice de esa Sala,
relativo al juicio de nulidad promovido por ********** an contra del
SECRETARIO DE VIALIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO y otras
autoridades; por lo que, con fundamento en los articulos 207 y 208 de
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, vigente
hasta el veinte de octubre de dos mil diecisiete, se admite. En
consecuencia, se procede a dictar resolucion en los siguientes

términos:
RESULTANDDO

PRIMERO. Inconforme con la resolucion de 11 once de
diciembre de 2017 dos mil diecisiete, dictada por la Primera Sala
Unitaria de Primera Instancia del entonces Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y de Cuentas, ********x*  gctor en el juicio natural,

interpuso en su contra recurso de revision.

SEGUNDO.- Los puntos definitivos de la resolucion recurrida son

los siguientes:



PRIMERO. SE NIEGA LA SUSPENSION DEFINITIVA a
*rekikkkkk para prestar el servicio publico de taxi en la poblacion
de *x*xekkx - Qaxaca, respecto del vehiculg ******xx+  Tipg

Frrkkkkekk  Modelo **rRrrk - cgpacidad para cinco pasajeros. - -

SEGUNDO. SE NIEGA LA SUSPENSION DEFINITIVA a la
parte actora, respecto a la orden verbal o escrita que le imputo al
Director General de la Policia Vial Estatal en la villa de Etla y el
(sic) Director General de la Policia Vial Estatal del Estado (sic),
para efecto de detener o privar de su posesion el vehiculo citado
en el primer punto resolutivo, tal como quedo precisado en el
considerando tercero de esta resolucion. - - - - - - -----------

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 142 fracciones
(sic) I 'y 143 fracciones | y Il de la Ley de la materia,
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL ACTOR Y POR OFICIO
A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS,- CUMPLASE. - - - - - -

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 114
QUATER, Cuarto y Décimo Transitorios del Decreto niumero 786 de la
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periodico Oficial del
Gobierno del Estado el 16 dieciséis de enero de 2018 dos mil
dieciocho, 86, 88, 92, 93, fracciéon I, 94, 201, 206 y 208, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, vigente hasta el
veinte de octubre de dos mil diecisiete, dado que se trata de un
Recurso de Revision interpuesto en contra de resolucion de once de
diciembre de dos mil diecisiete, dictada por la Primera Sala Unitaria de
Primera Instancia del entonces Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y de Cuentas, en el cuaderno de suspension anexo al
expediente 056/2017.

SEGUNDO. Los agravios hechos valer se encuentran expuestos
en el escrito respectivo del recurrente, por lo que no existe necesidad
de transcribirlos, virtud a que ello no implica transgresién a derecho
alguno del recurrente, como tampoco se vulnera disposicion expresa

gue imponga tal obligacion.

TERCERO. Son SUSTANCIALMENTE FUNDADOS los agravios

expresados.
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Sefiala el recurrente se agravia de la resolucion que le nego la
suspension definitiva, argumentando se violenta el principio de
congruencia y exhaustividad que preveé el articulo 177, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, al estimar la juzgadora que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 35 y 66 de una Ley
inexistente, al invocar la Ley General de Transporte Publico para el
Estado de Oaxaca, siendo que tal norma no se encuentra en el marco
juridico aplicable en nuestro Estado, refiriendo que la Ley que rige los
servicios publicos de transporte en el Estado, es la Ley de Transporte
del Estado.

Refiere el recurrente, que en el auto recurrido, la Magistrada
seflala que de conceder la medida solicita, se contravendrian
disposiciones de orden publico e interés social, que preveé la fraccion ll,
del articulo 185, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, por lo
gue no es posible otorgar la suspension para efecto de que preste
transporte de servicio publico concesionado; determinacion ilegal y que
le causa agravio al no explicar de manera fundada y motivada porqué
se vulnerarian, sin que expligue de manera razonada las causas
inmediatas del porqué a su consideracién se afectaria esos preceptos
legales y el interés social, circunstancia esta que por si sola lo deja en
estado de indefension y es suficiente para revocar el auto recurrido y

se conceda la suspension.

Por ultimo refiere se realizé un estudio somero de las pruebas
con las que acreditdé su interés juridico y legitimo, al haber
acompafiado copia certificada del acuerdo de concesidon numero
weoeoeo e 30 treinta de noviembre de 2004 dos mil cuatro, para
prestar el Servicio Publico de Alquiler (taxi) en la poblacion de *wxxerex
Oaxaca; la documental consistente en el escrito de 10 diez de mayo de
2007 dos mil siete, en el que solicitd la certeza juridica, oficio de
emplacamiento, alta de unidad y oficio de publicacién, asi como el
escrito de 28 veintiocho de octubre de 2009 en el que solicitd la
renovacion respecto de su concesion y vehiculo con la que la explota, y
que oportunamente solicitd su regularizacion, emplacamiento
respectivo y renovacion de la misma, y el hecho de que el taxi de su
propiedad con el que presta el servicio circule sin placas y tarjeta de
circulacion, deriva de los actos impugnados, los cuales hasta la fecha

le fueron negados tacitamente, de donde sefala es obvio que el



razonamiento de la inferior de que no cuenta con concesion vigente
para explotar el servicio de taxi deviene ilegal, transcribiendo diversas

tesis jurisprudenciales para sustentar su dicho.

Resultan SUSTANCIALMENTE FUNDADOS los agravios
expresados por el recurrente, dado que de las constancias de autos
gue integran el cuaderno de suspension, remitidas para la resolucion
del presente asunto, que tienen pleno valor probatorio en términos del
articulo 173, faccion |, de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, por tratarse de actuaciones judiciales, se tiene que
en la resolucién sujeta a revision, en la parte que interesa la primera

instancia determiné:

“... el presente caso, debe decirse que dicho servicio publico concesionado,
se encuentra reglamentado en la Ley de materia y es obligatorio para el prestador
de ese servicio su cumplimiento por asi disponerlo el articulo 35 de la Ley General
del Transporte Publico para el Estado de Oaxaca; que establece: "ARTICULO 35.-
Quienes presten el servicio publico de transporte quedan sujetos al cumplimiento de
la presente Ley, su reglamento, asi como las normas técnicas y de operacion que
determine la Secretaria ...” Por lo que de concederse la medida cautelar que
demanda la parte actora, se transgrediera (sic) el orden publico e interés social a
que se refiere la fraccion 1l del articulo 185, esto es asi porque el actor en la
demanda sefiala que la concesion no ha sido renovada conforme a lo que establece
el articulo 66 de la citada Ley General del Transporte, dice: ARTICULO 66.- Para
prestar el servicio publico de transporte, se requiere de una concesion otorgada por
el Gobernador del Estado, conforme al procedimiento que sefiala esta Ley. La
concesion estara sujeta a su refrendo cada cinco afio y en la fraccién que reste de
su vigencia, de conformidad con los periodos y condiciones que determine la

Secretaria...”

De los articulos anteriores se advierte la posibilidad del refrendo en materia
de concesiones y de la copia certificada de la concesion 18777 de fecha treinta de
noviembre de dos mil cuatro exhibida por la actora, se observa que esta vencié el
treinta de noviembre de dos mil nueve (30-11-2009), encontrandose pendiente su

refrendo para estar vigente.

En tales condiciones, no es posible otorgar la suspension solicitada para el
efecto de que preste el servicio de transporte publico concesionado, porque esta
Juzgadora estaria sustituyendo a la autoridad administrativa al otorgarle un derecho
gue no se encuentra debidamente regularizado; ademas se estaria poniendo en
riesgo la seguridad del usuario y peaton, imposibilitando a la autoridad
administrativa imponer una sancion al concesionario que preste el servicio de
transporte puablico, u ordene el retiro del vehiculo de la circulacién al carecer de la
concesion vigente, como lo ordena el articulo 166 de la citada Ley General de

Transporte para el Estado de Oaxaca.
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Sirve como referencia la tesis sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado
en materia Administrativa del Cuarto Circuito, que aparece publicada en la pagina
1871 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIl, enero de
2003, bajo el rubro y texto siguientes:

“SUSPENSION PROVISIONAL. SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
EN LA MODALIDAD DE VEHICULO DE ALQUILER. NO PROCEDE
CONCEDERLA S| EL QUEJOSO NO CUENTA CON LA REGULARIZACION DE
LA CONCESION RESPECTIVA (LEY DE TRANSPORTE PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON) ...”

De lo anteriormente transcrito, se advierte que la primera
instancia estimo que para la procedencia de la suspension solicitada,
es requisito que el accionante cuente con el refrendo respectivo de su
concesion, ello por asi exigirlo los dispositivos 35 y 66, de la Ley de
Transporte del Estado de Oaxaca, porque tal ordenamiento es de
orden publico y el cumplimiento del refrendo ahi contemplado es un
requisito indispensable como condicion para la prestacion del servicio

publico.

Sin embargo, del escrito inicial de demanda esta Superioridad
advierte que la litis sometida a consideracion de la primera instancia,
es entre otras, la configuracion y nulidad de la resolucién negativa ficta
recaida al escrito de peticion de renovacion de concesion del actor, de
tal modo que el fondo del asunto consiste en dilucidar si se configura
tal resolucion negativa ficta, y en caso de ser declarada su existencia,

determinar si la misma es legal o ilegal.

Por tal motivo, el cumplimiento del refrendo depende
invariablemente de la autoridad; dado que, con su silencio respecto a la
solicitud de renovacion de la concesién, es indudable que imposibilita

el cumplimiento respecto al pago del refrendo.

Por tanto, la negativa de la primera instancia, respecto al
otorgamiento de la suspensién solicitada por el actor, en relacién a la
probable detencion del vehiculo con el que presta el servicio publico
de alquiler en la modalidad de taxi, abarca el analisis del fondo del
asunto planteado a la sala de origen, lo que resulta ilegal a través de la
resolucion del incidente de suspension, porque tal pronunciamiento es
materia de la sentencia que se dicte dentro del expediente principal, y

gue pondra fin a la controversia.

En tales consideraciones, dado que el actor del juicio exhibio

copias certificada de acuerdo de concesion namerg ***+*++x se puede



validamente colegir, atendiendo a la apariencia del buen derecho, que
tal concesion le fue otorgada, porque en su oportunidad, la autoridad
demandada consideré que el actor cumplié los requisitos necesarios
para ello; de ahi que resulte procedente el otorgamiento de la
suspension solicitada, hasta en tanto la juzgadora de primera instancia
resuelva si se configura la resolucion negativa ficta y de ser asi, si la

negativa de renovacion de concesion es legal o ilegal.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 185
fraccion I, 1l; 187 y 188 fraccion lll, de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, resulta procedente otorgar la suspensiéon
definitiva a ********x*  nara el efecto de que no se le impida la
prestacion del servicio publico de alquiler (taxi) en la poblacion de
weeeoeox - Qaxaca, respecto del vehiculo de motor marca *xxxxx  TIPQO
wwwwrrrirs  MODELQ *+wwssmms  MOTOR  #ttweeees  GER|E  #rvwwrsss oo
capacidad para cinco pasajeros, SUSPENSION QUE SE OTORGA
hasta en tanto se pronuncie la sentencia que ponga fin a la
controversia sometida al conocimiento de la sala de origen,
UNICAMENTE PARA QUE NO SEA DETENIDO EL REFERIDO
VEHICULO DE MOTOR POR CARECER TARJETA DE
CIRCULACION, PLACA Y ENGOMADO, Y NO ASi RESPECTO A
VIOLACIONES A LA LEY O REGLAMENTO DE TRANSITO, O A
CUALQUIER OTRA DISPOSICION LEGAL VIGENTE, esto es asi,
dado que con la concesion de la medida cautelar no se deja sin materia
el juicio, ni se sigue perjuicio al interés social, ni se contravienen
disposiciones de orden publico, en términos del articulo 185 de la Ley

de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Por las narradas consideraciones, al resultar sustancialmente
fundados los agravios expuestos por el revisionista se REVOCA la
resolucion de 11 once de diciembre de 2017 dos mil diecisiete sujeta a
revision y, con fundamento en los articulos 207 y 208 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado, vigente hasta el veinte de

octubre de dos mil diecisiete, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la resolucion de 11 once de diciembre
de 2017 dos mil diecisiete, como se apuntd en el considerando que

antecede.

Datos personales

protegidos por el Art.
116 de la LGTAIP y el
Art. 56 de la LTAIPEO




Datos personales

protegidos por el Art.
116 de la LGTAIP y el
Art. 56 de la LTAIPEO

SEGUNDO. Se otorga la suspension definitiva para el efecto que
no se impida a ********** |3 prestacion del servicio publico de alquiler
(taxi) en la poblacidn de **+xx  Qaxaca, respecto del vehiculo de
MOtOr Mmarca *ees  T|PQ  *kmmmmin  MODELQ  *+wswswoex  MOTOR
woeeoeox - SERIE weeeeeenx  con capacidad  para  cinco  pasajeros,
SUSPENSION QUE SE OTORGA hasta en tanto se pronuncie la
sentencia que ponga fin a la controversia sometida al conocimiento de
la sala de origen, y UNICAMENTE EN LO QUE RESPECTA A LA
PRESTACION DEL SERVICIO, Y NO ASi RESPECTO A
VIOLACIONES A LA LEY O REGLAMENTO DE TRANSITO, O POR
VIOLACION A CUALQUIER OTRA DISPOSICION LEGAL VIGENTE,
dado que con la concesion de la medida cautelar no se deja sin materia
el juicio, ni se sigue perjuicio al interés social, ni se contravienen

disposiciones de orden publico.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, con copia certificada
de la presente resolucién, vuelvan las constancias remitidas a la
Primera Sala Unitaria de Primera Instancia, y en su oportunidad

archivese el cuaderno de revision como concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, con la ausencia de la Magistrada
Maria Elena Villa de Jarquin, quienes actian con la Secretaria General

de Acuerdos de este Tribunal, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO ADRIAN QUIROGA AVENDANO.
PRESIDENTE

MAGISTRADO HUGO VILLEGAS AQUINO.

MAGISTRADO ENRIQUE PACHECO MARTINEZ.

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL RECURSO DE REVISION 58/2018



MAGISTRADO MANUEL VELASCO ALCANTARA

LICENCIADA SANDRA PEREZ CRUZ.
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.
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