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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.-
PRIMERA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA.- MAGISTRADA
LICENCIADA.- FRIDA JIMENEZ VALENCIA.- LICENCIADO.- RENATO
GABRIEL IBANEZ CASTELLANOS.- SECRETARIO DE ACUERDOS.-
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECINUEVE. (21/08/2019). - - - - -

VISTOS para resolver los autos del juicio de nulidad de niumero 45/2019
promovido por *******xxk “an contra del oficio numero OP/DG/673/2019 de
fecha trece de marzo de dos mil diecinueve (13/03/2019), emitido por el
Consejo Directivo de la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca y;- - - - -

RESULTANDO:

PRIMERO.- Con fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve
(20/05/2019), en la Oficialia de Partes de este Tribunal, se recibié el escrito
de ***xekkxkk - quien por su propio derecho demandd la nulidad del oficio
namero OP/DG/673/2019 de fecha trece de marzo de dos mil diecinueve
(13/03/2019), emitido por el Consejo Directivo de la Oficina de Pensiones del
Estado de Oaxaca, teniendo como pretension que se declare la nulidad lisa 'y
llana del acto impugnado y como consecuencia, se le restituya el pleno goce
de sus derechos indebidamente afectados. Por lo que mediante acuerdo de
fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve (21/05/2019), se admitio a
tramite la demanda, ordenandose notificar, correr traslado, emplazar y
apercibir a la autoridad demandada para que produjera su contestacion en
los términos de ley.- - - - - - - - - - - - -

SEGUNDO.- Mediante proveido de fecha veintisiete de junio de dos mil
diecinueve (27/06/2019), se dio cuenta con el escrito del Contador Publico
JESUS PARADA PARADA, Apoderado Legal del Consejo Directivo y Director
General ambos de la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca,
personalidad que se tuvo por acreditada, por lo que se le tuvo contestando la
demanda en tiempo y forma, y en los términos en los que lo hizo,
admitiendose las pruebas que aporto, ordenandose correr traslado a la parte
actora para los efectos legales correspondientes, por ultimo, se sefial6 fecha
y hora para la celebracion de la audiencia final - - - - - - -----------

TERCERO.- Por auto de fecha diez de julio de dos mil diecinueve
(10/07/2019), se tuvo por recibido el escrito de la licenciada ****x*¥xixk
autorizada de la parte actora, por medio del cual formulaba sus alegatos,
mismos que se ordenaron agregar a los autos para ser tomados en cuenta
en el momento procesal oportuno.- - - - - - - - ------
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CUARTO.- EIl nueve de agosto de dos mil diecinueve (09/08/2019) se

llevé a cabo la Audiencia de Ley, en la que no se presentaron las partes, ni
persona alguna que legalmente las representara, asentando el Secretario de
Acuerdos, que solo la parte actora interpuso alegatos a favor a través de su
autorizado legal, por lo que se cito a las partes oir sentencia dentro del
terminodeley, y;- - - - - - - - s i oo
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Primera Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer
y resolver el presente juicio, con fundamento en el articulo 116 fraccion V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 114 QUATER de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como en
términos de los articulos 119, 120 fraccion |, 123, 124, 132 fraccién | y I, 133,
146 y 147 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
deOaxaca.--------------------------

SEGUNDO.- La personalidad de la actora y de la autoridad demandada
guedaron acreditadas en términos del articulo 148 y 151 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, ya que la
parte actora promueve por su propio derecho y la autoridad demandada
exhibié copia debidamente certificada de su nombramiento y protesta de ley,
documentales que adquieren valor probatorio pleno en términos del articulo
203 fraccioén |, de la Ley que rige a este Tribunal. - - - -

TERCERO.- Previo al estudio de fondo del asunto, y por cuestion de
método y técnica judicial, esta Sala procede a analizar, si en la especie se
actualiza alguna causal de improcedencia del juicio de nulidad que se advierta
oficiosamente y que impida la resolucién del fondo del asunto y que debiera
declararse su sobreseimiento, en términos de los articulos 161 y 162 de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, por
lo que posteriormente al estudio integral de la demanda y a los articulos de
referencia, esta Primera Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, advierte que no se
configura alguna causal de improcedencia o sobreseimiento por lo tanto, NO
SE SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO.-------------------

CUARTO.- Ahora bien, manifiesta la parte actora en términos del articulo

206 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, que la demandada Unicamente se pronuncid que a la aqui

administrada, se le concedia el 80% del sueldo base que percibia el

Datos personales
protegidos por el
Art. 116 de la
LGTAIP yel
articulo 56 de la
LTAIPEO.




Datos personales
protegidos por el
Art. 116 de la
LGTAIP yel
articulo 56 de la
LTAIPEO.

3 45/2019

pensionado-finado consistente en la cantidad de ***** ¥k (xkkxkkirir) ‘como o
acredita con el recibo de pago de pensibn a nombre de la accionante
Frxekkkekkx visible en la foja 18 del sumario, documental que adquiere valor
probatorio pleno en términos del articulo 203 fraccién | de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, ya que
manifiesta que su conyuge en vida percibia el 100% de su salario base por la
cantidad de **x*¥xkrkkx xkkxkkid) 3si como otras prestaciones como lo son
Prevision Social Multiple (P.S.M. clave 14), despensa (clave 16), vida cara
(clave 19) y quinquenios (clave 25), dando un total de ****r*kikk(kakkkikix)
como lo comprueba con el recibo de pensién visible en la foja 17 del sumario,
documental que adquiere valor probatorio pleno en términos del articulo 203
fraccion | de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, mismo que a su consideracion manifiesta que esa determinacion
de otorgarle el mismo pago que percibia quien en vida fue su conyuge,
deviene de ilegal, toda vez que se aplica indebidamente los articulos 51
fraccion VI y 54 fraccion Il de la Ley de Pensiones para los Trabajadores del
Gobierno del Estado de Oaxaca.- -

Al respecto, es menester lo que sefalan los articulos 51 fraccién VI y 54
fraccion Il de la Ley de Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del

Estado de Oaxaca, que al efecto se transcriben a continuacioén:- - - - - - -

ARTICULO 51.- El monto de las pensiones se fijard como sigue:

[..]

VI. La pension que se conceda a los deudos del Jubilado seré el
80% por ciento del monto original de la pensién primitiva; y

[..]

ARTICULO 54.- Al monto resultante de la pension sefialada en el
articulo anterior, se integraran las prestaciones siguientes:

[..]

Il. Pensionados y pensionistas: canasta navidefia.

[-]

De la lectura hecha a los articulos anteriormente citados, se advierte que
efectivamente, cuando se actualiza la hipoétesis de que el pensionado fallece,
su deudo del jubilado o pensionado tiene el derecho a solicitar una pension
por fallecimiento consistente en el 80% por ciento del monto original de la
pension primitiva, ademas de integrarsele el concepto de canasta navidefia.-

Ahora bien, analizando el oficio numero OP/DG/673/2019 de fecha trece
de marzo de dos mil diecinueve (13/03/2019), emitido por el Consejo Directivo

de la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca, visible en la foja 16 del
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sumario, documental que adquiere valor probatorio pleno en términos del

articulo 203 fracciéon | de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, se advierte que en lo conducente plasma lo

Siguientei- = - = - - - - --cmem e i e it

‘SEGUNDO.- Con base en los argumentos esgrimidos en el
apartado de antecedentes del presente dictamen de donde se
deduce que tiene derecho de gozar una pension por fallecimiento;
de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 5 fraccion |
inciso g), 30 fraccion VI, 31, 47, fraccion | 50 fraccion V, 51 fraccidn
VI, 54 fraccion Il, 62 fraccion 1y Il de la Ley de Pensiones para los
Trabajadores del Gobierno del Estado; se autoriza la pension
fallecimiento a la ciudadana ********** como deuda beneficiaria del
extinto ********x¥|g cual se concede por el 80% de la pension que
percibia como Pensionado por jubilacion que era de
Frekkkkekk(Catorce mil sesenta y dos pesos 00/100 m.n.), resultando
la cantidad de **********(OQnce mil doscientos cuarenta y nueve
pesos 60/100 m.n.), la cual se pagara mensualmente a partir del
08 de enero del 2019, y concluye el derecho a disfrutarlo para la
viuda, si contrae nupcias o viviere en concubinato.”

De la lectura hecha a lo anteriormente transcrito, se advierte que la
autoridad fundamenta su dicho con base a los articulos, 51 fracciéon VI, 54
fraccion Il de la multicitada Ley, al haberse colmado los requisitos para ser
titular ahora de la pension por fallecimiento debido a la muerte de su cényuge
quien fuera trabajador de base con una pension del 100% de su salario base
por la cantidad de ***x*kkxkk(kikkikkii®) gsi como otras prestaciones como:
Prevision Social Mdltiple (P.S.M. clave 14), despensa (clave 16), vida cara
(clave 19) y quinquenios (clave 25), dando un total de ****xkkik(kkkkkkrkx) . _

En el caso concreto la demandada realiz6 una indebida aplicacion del
articulo 51 fraccion VI, ya que la autoridad realiz6 el calculo del 80% por cierto
unicamente sobre el salario base, y no asi sobre el salario integrado, ya que
los conceptos que percibia el extinto fueron otorgados con base al articulo 84

de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:- - - ---------

Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

De igual forma sirve de sustento la tesis numero 11.T.298 L, con numero

de registro 173176, por Tribunales Colegiados de Circuito en el Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Pagina 1889, Novena

Epoca, Febrero de 2007 bajo el rubro y texto siguiente:- - - - - - - - - -

SALARIO INTEGRADO. CARACTERISTICAS QUE DEBEN
REUNIR SUS COMPONENTES PARA QUE FORMEN PARTE DE
AQUEL. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en diversos criterios jurisprudenciales, ha definido al
salario integrado como el conjunto de componentes que, sumados
a la cuota diaria percibida por un trabajador, ya sea en dinero o en
especie, le significan un beneficio superior al sefialado en la ley.
Ahora bien, para determinar si un componente del salario es 0 no
parte integrante de él, debe reunir las caracteristicas siguientes: a)
Que se entregue a cambio del trabajo y no para realizar éste; b)
Que se perciba de manera ordinaria y permanentemente; c) Que a
pesar de resarcir gastos extraordinarios, su pago no se encuentre
condicionado a que se efectien todos ellos, es decir, que la forma
en que se encuentre pactado no impida su libre disposicion para
formar parte del salario de los trabajadores; y, d) La variabilidad no
es una caracteristica distintiva en la determinacion de integracion
salarial, esto es, pueden ser variables como las comisiones o

Datos %ersonale? gratificaciones. En esta tesitura, de no cumplirse las caracteristicas
protegidos por e . . .,

Art. 116 de la anteriores no puede considerarse a la percepcion como parte
LGTAIP yel : :

el 55 de I integrante del salario.

LTAIPEO.

De igual forma, por analogia sustancial la tesis nimero 1V.20.T7.101 L.
con numero de registro 178046 por los Tribunales Colegiados de Circuito en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXII, Julio de 2005,

Pagina 1389, Novena Epoca, bajo el rubro y texto siguiente:- - - - - - -

BONOS O VALES DE DESPENSA. CUANDO SE ENTREGAN AL
TRABAJADOR DE MANERA ORDINARIA Y PERMANENTE
FORMAN PARTE DEL SALARIO CONFORME AL ARTICULO 84
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. El articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo prevé gue el salario no sélo se integra con el
pago en efectivo, sino también por otros conceptos, entre ellos,
cualquier cantidad o prestacion (econémica o en especie) que se
entregue al trabajador por su trabajo. Por otra parte, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccién de tesis 86/2002-SS, de la que derivo la tesis 2a./J.
121/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina
253, de rubro: "SEGURO SOCIAL. LA AYUDA PARA
ACTIVIDADES CULTURALES Y RECREATIVAS, PREVISTA EN
LA CLAUSULA 47, PARRAFOS NOVENO Y DECIMO, DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DE ESE INSTITUTO,
DEBE CONSIDERARSE COMO PARTE INTEGRANTE DEL
SALARIO.", determin6é que la acepcion amplia de los conceptos
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integradores del salario tiene su origen en los antecedentes
historico-legislativos de la exposicion de motivos de la Ley Federal
del Trabajo, en especial, del referido articulo 84; en tal virtud,
relacionando este precepto con la contradiccion de tesis citada, se
colige que si el trabajador, ademas del pago en efectivo, percibe
de manera ordinaria y constante prestaciones en especie Yy
cualquier otra cantidad derivada de su trabajo, deben considerarse
parte integrante de su salario. Consecuentemente, si queda
acreditado que el empleado, ademas del numerario en efectivo
percibia como prestacion ordinaria y constante el concepto
denominado "bono de despensa”, es incuestionable que tal
prestacion, en términos del articulo 84 de la legislacion laboral,
forma parte del salario.

Mas aun , la autoridad demandada hizo una incorrecta interpretacion del
articulo 51 fraccion VI, ya que ahi claramente menciona que el monto por
pension que se conceda a los deudos del Jubilado sera el 80% por ciento del
monto original de la pensién primitiva, no asi sobre el sueldo base, como en
el presente caso al no haber considerado los conceptos que conforman el
salario integrado y que viene a ser lo que se denomina pension primitiva ,
por lo que en base al principio de progresividad de los derechos humanos
especificamente el derecho humano de igualdad consagrado en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
derecho humano a percibir un salario digno producto de un trabajo realizado
contenido en los articulos 5 primer y tercer parrafo, 123 apartado By 127, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el Convenio
102 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la Norma Minima
de la Seguridad Social, debe decirse que la autoridad demandada no podia
hacer una interpretacion limitativa de esa fraccion, en el sentido de cuantificar
el 80% sobre el sueldo base, ya que con base a los ordenamientos antes
invocados y mediante el aforismo juridico que reza: “las autoridades estan
obligadas a hacer anicamente /o que la ley les faculta”, la demandada debio
cuantificar el 80% por cierto sobre el monto total de la pension otorgado al
de cujus, toda vez que dicho articulo y fraccion no dicen especificamente que
Unicamente va a ser sobre el sueldo base que percibia en vida el trabajador,
de igual forma, al hacer esa limitacion, la autoridad estaria desconociendo
las prestaciones adquiridas por el trabajador, mismas que mediante su
trabajo y constancia adquirio durante su vida laboral, mismas que atentarian
directamente a la hoy pensionista.- - - - = - - = = = - = - = - - oo em oo oo

Por lo tanto, la pension que percibia en vida el C. *****x**+x depe ser de

manera integral por los siguientes conceptos : Pension Mensual (clave 1),

Datos personales
protegidos por el
Art. 116 de la
LGTAIP yel
articulo 56 de la
LTAIPEO.




Datos personales
protegidos por el
Art. 116 de la
LGTAIP yel
articulo 56 de la
LTAIPEO.

7 45/2019

Prevision Social Mdltiple (clave 14), Despensa (clave 16), Vida Cara (clave
19) y Quinquenios (clave 25), en forma mensual, tal y como se desprende de
su comprobante de pago visible en la foja 17 del sumario, y que daba la
cantidad de ***xxkkik(rkkxkkiiix) 3 los cuales se les integrard Canasta
Navidefia cuando sea la época de pago, con base al articulo 54 fraccion Il de
la Ley de Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del Estado de
Oaxaca, mismos que deben ser tomados en cuenta para la cuantificacion de
la pensién primitiva , para que de esa cantidad final se otorgue el 80% como
lo indica el articulo 51 fraccién VI de la multicitada ley y que debera ser
entregada a favor de la C. ********* "an su calidad de pensionista reconocida
por la autoridad demandada, con base al salario integrado mencionado
anteriormente y no al salario base como errbneamente lo consider6 la
autoridad demandada al calcular el monto de la pensién por fallecimiento.- -

Por lo que esta Sala atenta al principio pro personae, previsto en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
maximizar el ejercicio de los derechos fundamentales de la aqui
administrada, en el sentido de aplicar la norma que busquen el mayor
beneficio de las personas, por lo que en una interpretacion y aplicacién
armonica con el articulo 14 primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es posible aplicar a contrario sensu lo estipulado
en el articulo 14, ya que el texto sefiala que no puede ser usado en perjuicio
de persona alguna, y en un estricto control de constitucionalidad, se puede
interpretar que si una ley o disposicion legal concede mayor beneficio a
aunque haya sido emitida con posterioridad al acto reclamado, es posible
ocuparlo en beneficio con efectos retroactivos ya que con esto se estaria
garantizando la progresividad de los derechos humanos en sentido positivo,
garantizando asi que los actos administrativos se ajusten al principio de
legalidad, asi como con los principios tutelados por los tratados
internacionales y convencionales, privilegiando la observancia de los
derechos de los gobernados, sirve de sustento la tesis jurisprudencial
namero la./J. 38/2015, con numero de registro 2009179, por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 18, Pag. 186, Décima Epoca, Mayo de 2015,
y la tesis numero 2a. CXXVII/2015 con namero de registro 2010361, por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24, Pagina 1298, Décima Epoca,

Noviembre de 2015, bajo el texto y rubro siguientes:- - - - - - - - - - - - - - - - - -
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CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO ES UNA CUESTION DE
SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE DEBE LLEVARSE A CABO
AUN CUANDO EL DERECHO HUMANO DE QUE SE TRATE
ESTE CONTENIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL. La
obligacion de ejercer el control ex officio de constitucionalidad y
convencionalidad de una norma se actualiza aun en aquellos casos
en los que el derecho humano de que se trate esté regulado en la
propia Constitucion Federal. Lo anterior, porque el Tribunal Pleno,
al resolver el expediente Varios 912/2010, no hizo esa acotacion,
ni determiné que el control ex officio fuera una cuestion de
subsidiariedad, sino que mas bien recalcé que los jueces y todas
las autoridades del pais estaban obligados a velar por los derechos
humanos y que esa vigilancia se traducia, en el caso de los
juzgadores, en un problema interpretativo; para ello, se requiere
gue lleven a cabo efectivamente ese control en aquellos casos en
los que la norma que se va a aplicar despierte sospechas para la
autoridad aplicadora o sea sefialada por el interesado como
violatoria de derechos en el juicio de amparo; en esos supuestos,
debera ademas llevar a cabo el ejercicio en los tres pasos que
indica el expediente Varios 912/2010: interpretaciéon conforme en
sentido amplio, interpretacion conforme en sentido estricto y, en su
caso, inaplicacion.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS

HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO s ool
MEXICANO. El principio de progresividad que rige en materia de /L*g-T;llgdyee';i
los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. articulo 56 de la
La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los LTAIPEO.

derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el
disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el
principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona
no soélo con la prohibicibn de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva
de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo
sefal6 el Constituyente Permanente, el Estado Mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios vy
transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social,
politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas
las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por
tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado
de tutela en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion
de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos
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humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado
mexicano.

Finalmente y en razon de lo expuesto, se concluye que el acto
impugnado fue emitido de manera ilegal al no cumplir con el requisito de
validez del acto administrativo previsto en la fraccion V, del articulo 17, en
relacion con el articulo 208, fracciones Il y VI de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, vulnerando con ello el
derecho de igualdad de la aqui administrada, ya que no se pronuncio
respecto de las demas prestaciones a la que tenia derecho y que en vida
adquirié su cényuge, mismas que forman parte de su salario, en ese tenor,
existe una indebida fundamentacion y motivacion, en consecuencia, esta
Sala estima pertinente declarar la NULIDAD LISA Y LLANA del oficio
namero OP/DG/673/2019 de fecha trece de marzo de dos mil diecinueve
(13/03/2019), emitido por el Director General de la Oficina de Pensiones del
Estado de Oaxaca por medio del cual se dictaminaba la pension por

fallecimiento a favor de la C. ********** " debiendo dejar insubsistente dicho

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis niumero 1.60.A.33 A, con nimero de
registro 187,531 por los Tribunales Colegiados de Circuito, en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 1350, correspondiente Epoca

al mes de Marzo de 2002, Novena Epoca, bajo el texto y rubro siguiente:- - -

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA'Y
LLANAY OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha establecido de manera reiterada que entre las
garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo
16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie puede ser
molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se
satisface cuando se expresan las normas legales aplicables y las
razones que hacen que el caso particular encuadre en la hipotesis
de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo
ordenado por el precepto constitucional anterior se puede dar de
dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una
indebida fundamentacion y motivacion, o bien, que se dé una falta
de fundamentacion y motivacion del acto. La indebida
fundamentacion implica que en el acto si se citan preceptos
legales, pero éstos son inaplicables al caso particular; por su parte,
la indebida motivacion consiste en que en el acto de autoridad si
se dan motivos, pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la
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norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En este
orden de ideas, al actualizarse la hipotesis de indebida
fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia
se ubica en el supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 238
del Cdédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser
lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad demandada
gue tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto
mejorando su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacién, lo
gue implica una violacion a las garantias de legalidad y seguridad
juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En
cambio, la falta de fundamentacion consiste en la omision de citar
en el acto de molestia o de privacion el o los preceptos legales que
lo justifiquen; esta omisidn debe ser total, consistente en la
carencia de cita de normas juridicas; por su parte, la falta de
motivacion consiste en la carencia total de expresion de
razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de
falta de fundamentaciéon y motivacion del acto reclamado, tal
circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion 1l del
articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la
nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el
parrafo final del numeral 239 del propio.

QUINTO.- Por ultimo , debe decirse que la emisiéon del oficio declarado
nulo, fue en respuesta al derecho de peticién consagrado en el articulo 8 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que para no

vulnerar el derecho de la administrada y dejarla sin respuesta alguna, esta

Sala ORDENA a la autoridad demandada, la emision de un oficio nuevo, en

el que funde, motive y se pronuncie en los términos de la presente resolucion,

la pension por fallecimiento considerando el salario inteqgrado por los

conceptos respectivos que percibia en forma mensual el quien en vida fue

pensionado y que respondia a nombre de ********** ‘mijsmas que se integran

por los conceptos consistentes en Pension Mensual (clave 1), Prevision

Social Multiple (clave 14), Despensa (clave 16), Vida Cara (clave 19) vy

Quinquenios (clave 25), en forma mensual, tal y como se desprende de su

comprobante de pago visible en la foja 17 del sumario, y que daba la cantidad

de *Frrxxrrrrk(xrkxrkxrkx) gijiadiendo el concepto de Canasta Navidera cuando

sea la época de paqgo, con base al articulo 54 fraccion Il de la Ley de

Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca, y que

de su total debera pagar el 80% como lo indica el articulo 51 fraccion VI de

la citada ley, v que de su total al salario integrado anteriormente citado,

debiendo igualmente hacer el ajuste retroactivo a las cantidades que por

concepto de pension ya pago, por ello el dictamen debera estar debidamente
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fundado y motivado cumpliendo los requisitos y elementos de validez del acto

administrativo a los que hace referencia el articulo 17 de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, y en

atencion a ello y con la finalidad de verificar el cumplimiento a lo ordenado,

la autoridad demandada debera enviar informes del cumplimiento de lo aqui

lo ordenado, no obstante lo anterior, es pertinente precisarle a la autoridad

demandada que de ser contumaz, esta Sala le impondra uno de los medios

de apremio a que se refiere el articulo 154 de la Ley de Procedimiento vy

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.-----------=---=-----

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, en términos de los
articulos 207, 208 fracciones Il, IV, y VI, y 209 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se;------------------

RESUELVE:
PRIMERO.- Esta Sala de Primera Instancia es competente para conocer

y resolver de la presente causa.-- - -----------------------
SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedé acreditada en autos.
TERCERO.- Este Sala advierte que, en el presente juicio no se configura

alguna causal de improcedencia 0 sobreseimiento expuesta en el

considerando TERCERO, por lo tanto, NO SE SOBRESEE.------------
CUARTO.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del oficio nUmero

OP/DG/673/2019 de fecha trece de marzo de dos mil diecinueve

(13/03/2019), emitido por el Director General de la Oficina de Pensiones del

Estado de Oaxaca por medio del cual se dictaminaba la pension por

fallecimiento a favor de la C. *******x** debiendo dejar insubsistente dicho

oficio----------------
QUINTO.- Para no vulnerar el derecho de peticién de la administrada,

esta Sala ORDENA a la autoridad demandada, la emision de un oficio nuevo,

en el que funde, motive y se pronuncie en los términos de la presente

resolucion, la pension por fallecimiento considerando el salario integrado por

los conceptos respectivos que percibia en forma mensual el guien en vida

fue pensionado y gue respondia a nombre de ********** mismas que Sse

integran por los conceptos consistentes en Pension Mensual (clave 1),

Prevision Social Multiple (clave 14), Despensa (clave 16), Vida Cara (clave

19) v Quinquenios (clave 25), en forma mensual, tal y como se desprende de

su comprobante de pago visible en la foja 17 del sumario, y que daba la

cantidad de *****xxkxr(kxikxrkxrk)  gijadiendo el concepto de Canasta

Navidefa cuando sea la época de pago, con base al articulo 54 fraccion |l de
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la Ley de Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del Estado de

Oaxaca, y gue de su total al salario integrado anteriormente citado, debera

pagar el 80% como lo indica el articulo 51 fraccion VI de la citada ley,

debiendo igualmente hacer el ajuste retroactivo a las cantidades que por

concepto de pension ya pago, por ello el dictamen debera estar debidamente

fundado y motivado cumpliendo los requisitos v elementos de validez del acto

administrativo a los que hace referencia el articulo 17 de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, v en

atencion a ello v con la finalidad de verificar el cumplimiento a lo ordenado,

la autoridad demandada debera enviar informes del cumplimiento de lo aqui

lo ordenado, no obstante lo anterior, es pertinente precisarle a la autoridad

demandada que de ser contumaz, esta Sala le impondra uno de los medios

de apremio a que se refiere el articulo 154 de la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca. - --------=-===-------

SEXTO.- Con fundamento en los articulos 172 y 173 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
NOTIFIQUESE y CUMPLASE .- - - - = == s s e e e e e e e o

Asiloresolvid y firmalalicenciada Frida Jiménez Valencia, Magistrada
de la Primera Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, ante el Secretario de Acuerdos,

licenciado Renato Gabriel Ibafiez Castellanos, quien autoriza y da fe. - - - - -
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