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JUICIO DE NULIDAD 039/2018

SEPTIMA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA. - -----------

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL DIECIOCHO (27/11/2018). = = = = === === === = meem e e o -

VISTOS los autos del Juicio de Nulidad 039/2018, promovido por la C.
Fhkkk keelk wkkkx - solicitando la nulidad del acta de infraccion con nimero de
folio ***** de fecha ***** de ***** de dos mil dieciocho (**/**/2018), emitida por
el C. HORACIO CARRENO RODRIGUEZ, Policia Vial con numero
estadistico 455 de la Comisaria de Vialidad del Municipio de Oaxaca de

N L= A A e e
RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha doce de abrii de dos mil dieciocho
(12/04/2018), se recibio el escrito de demanda en la Oficialia de Partes de
este Tribunal y con fecha dieciocho del mismo mes y afio (18/04/2018) se
tuvo por admitida a trdmite, ordenandose emplazar a Juicio a la autoridad
demandada. - - - - - --------- - - oo oo

SEGUNDO.- Con fecha once de junio de dos mil dieciocho
(11/06/2018), se tuvo a la autoridad demandada C. HORACIO CARRENO
RODRIGUEZ, Policia Vial con nimero estadistico 455 de la Comisaria de
Vialidad, del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, contestando en tiempo
la demanda; ademas se sefiald fecha y hora para el desahogo de la

audienciadeley. - --------- - oo

TERCERO.- EI veintinueve de agosto de dos mil dieciocho
(29/08/2018), se celebr6 la Audiencia Final, sin que comparecieran las
partes, se desahogaron pruebas, y no se recibié escrito de alegatos de
ninguna de las partes, quedando el asunto integrado y en estado de

resolucCion; Y, - = - == == - = cc oo e e a oo
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Séptima Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver del presente Juicio de Nulidad, de conformidad a lo
establecido en el articulo 114 QUATER, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en que se designé a este Organo como
la maxima autoridad jurisdiccional en materia de Fiscalizacion, Rendicion de
Cuentas, Responsabilidad de los Servidores Publicos, Combate a la

Corrupcién e Imparticion de Justicia Administrativa; articulos 119, 120




fraccion 1,132 fraccion Il, 133 fraccion 1, 146 y 1455, de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de un Juicio de Nulidad promovido contra la resolucion dictada por
una autoridad administrativa de caracter municipal, pues de conformidad a lo
establecido en el penultimo articulo citado, éste Tribunal tiene Jurisdiccion en

todo el territorio del estado. - - - - - ------------- -

SEGUNDO.- Los medios probatorios que ofrecieron las partes, se
valoran en términos de lo dispuesto en el articulo 203 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que
contempla las disposiciones y lineamientos; estableciendo que hara prueba
plena la confesibn expresa de las partes y los actos contenidos en
documentos publicos, si en estos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares; que el valor de la pericial, la
testimonial, y demas pruebas, quedaran a la prudente y razonada

apreciacion del juzgador.

La prueba DOCUMENTAL ofrecida y admitida a la actora C. ***** ik
***kxk - consiste en el Original de acta de infraccion con namero de folio *****,
expedida el dia ***** de ***** de dos mil dieciocho (**/**/2018), por el C.
HORACIO CARRENO RODRIGUEZ, Policia Vial con numero estadistico
455, del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca (que hizo suya la autoridad

demandada).

La autoridad demandada C. HORACIO CARRENO RODRIGUEZ,
Policia Vial con numero estadistico 455, de la Comisaria de Vialidad, del
Municipio de Oaxaca de Juérez, Oaxaca, exhibiéo copia certificada de su

nombramiento y toma de protesta de ley.

Al acta de infraccion y a la copia certificada del nombramiento de la
demandada, se les otorga valor probatorio pleno, el primero porque es un
documento original, y porque en la contestacion de demanda, el Policia Vial
demandado la hizo suya; respecto al nombramiento se toma en cuenta que
fue certificado por una persona con atribuciones para ello, como es el
Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 92 fraccion IV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca y 207 fraccién VI del Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, de ahi
la conviccion sobre la existencia y veracidad del contenido de los citados
documentos; sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia sustentada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con datos de identificacion: Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |,
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Décima Epoca, pag. 873, Numero de registro 2010988, Jurisprudencia
(Comun, Civil) Segunda Sala y bajo el rubro: “CERTIFICACION DE COPIAS
FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESION “QUE CORRESPONDE A
LO REPRESENTADO EN ELLAS”, CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE
LA EMITIDA POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES.”

Luego entonces, las documentales calificadas con valor probatorio
pleno, cumplen con los requisitos de validez y eficacia, quedando de
manifiesto la veracidad de su contenido, de conformidad a lo que establece
el citado articulo 203 fraccion | de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, ofrecida por ambas partes
actor y demandada, se constituye de la totalidad de las pruebas recabadas
en el presente Juicio, y con ellas se confirma el contenido del enjuiciamiento,
porque los hechos contenidos en las documentales son afirmaciones

expresadas por ellas.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA también ofrecida por los
contendientes, se basa en los principios que las rigen, consistentes en
determinar la consecuencia que la ley deduce de un hecho conocido, para
averiguar la verdad de otro desconocido, y que de no ofrecerse prueba en
contrario, se acredita de este modo el hecho desconocido. En tanto que la
presuncion humana, es una inferencia que el Juez deduce de un hecho
desconocido, obtenido de la totalidad de las pruebas para arribar al que se

dESCONOCE. - - - === mm - = oo m s e e s e o e s a o m o a -

TERCERO.- Esta Juzgadora, no realiza la transcripcion de los
agravios vertidos por la actora, toda vez que no existe disposicion legal que
obligue a ello; lo anterior con el fin de facilitar y agilizar el estudio de la
presente resolucién. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia cuyo
rubro es: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
Visible en la Novena Epoca, pag. 4550, registro 164618, Jurisprudencia
Comun, Segunda Sala, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.-----------c---c- e e e m e e e e

CUARTO.- La personalidad de la actora C. ***x* *kkkk xkkkx  quedo

legalmente acreditada en términos de los articulos 163 fraccion I, inciso a) y

3




164, ambos de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado, pues aun cuando su nombre no aparece plasmado en el acta de
infraccidon que impugna, lo cierto es que se hace responsable de los efectos
juridicos de ella, tan es asi que la combate en este Juicio, por lo que queda
de manifiesto que fue a ella y no a persona distinta a quien fue dirigido el
acto de autoridad. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia con datos de
identificacién: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI,
Diciembre de 2002, Novena Epoca, pag. 241, registro 185377,
Jurisprudencia Administrativa, Segunda Sala y de rubro: “INTERES
LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN
DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.”

Por lo que respecta a la autoridad demandada C. HORACIO
CARRENO RODRIGUEZ, Policia Vial con numero estadistico 455, de la
Comisaria de Vialidad, del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, Se tiene
por acreditada su personalidad en términos del articulo 151 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, toda vez que
ésta no fue impugnada por la parte actora, mas aun, que remitid6 copia
certificada de su nombramiento y toma de protesta de ley, con lo que sin
duda satisface el requisito dispuesto en el numeral 151 de la ley de la

Materiayareferido.- === -=-----c--c-ucccccoecnaeac i e

QUINTO.- Las causales de improcedencia y sobreseimiento son de
orden publico y de estudio preferente a cualquier otra cuestion, porque adn
de oficio deben ser examinadas, pues de actualizarse alguna de las hipétesis
normativas, surge un impedimento para resolver el fondo del asunto, que
obliga a decretar el sobreseimiento, tal y como se establece en los articulos
161 y 162, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado de Oaxaca.

Ahora bien, el Policia Vial demandado hizo valer tres causales de
improcedencia, las previstas en las fracciones V, VIy X del articulo 161 de la

Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

En la fraccibn V se establece la improcedencia contra actos
consumados de un modo irreparable, y para estar en condiciones de
establecer su procedencia, se analiza si el acta de infraccibn es un acto
consumado e irreparable; atendiendo su naturaleza y efectos, los actos se
clasifican en: a) actos consumados de modo reparable y b) actos
consumados de modo irreparable; los primeros son aquéllos cuya ejecucién

0 consumacion del acto puede ser restituida o reparable al obtenerse una
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sentencia favorable; en cambio, los actos consumados de modo irreparable,
son aquéllos que al realizarse en todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, fisica y materialmente, ya no pueden ser restituidos al estado
en que se encontraban antes de las violaciones reclamadas. Para estar en
condiciones de determinar si se esta en presencia de un acto consumado de
modo reparable o irreparable, se debe atender a los efectos y consecuencias
de su ejecucion; es decir, que no pueden circunscribirse al tiempo o
momento de su ejecucién, para determinar la procedencia del juicio, porque
llegariamos al extremo de que cualquier acto por el solo hecho del transcurso
del tiempo en su realizacion, por no retrotraerse éste, luego entonces, la
infraccibn no es un acto consumado de modo irreparable, porque la
restitucion del acto es factible, aun cuando sea en otro tiempo y momento; lo
gue significa que la naturaleza de los actos consumados debe atender a la
reparabilidad fisica y material de los mismos, es decir, al hecho de que el
gobernado pueda gozar nuevamente del derecho que tiene tutelado y que le
fue transgredido, consecuentemente no se actualiza dicha causal. Criterio
sustentado en la tesis jurisprudencial con datos de identificacion: Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo XIV, Diciembre de 1994, Octava Epoca, pag.
325, namero de registro 209662, Tesis Aislada (Comun), Tribunales
Colegiados de Circuito, cuyo rubro es “ACTOS CONSUMADOS.
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO”.

Respecto a la hipotesis contenida en la fraccion VI, que contempla la
improcedencia contra actos consentidos expresamente, o0 por
manifestaciones de la voluntad que entrafien ese consentimiento, tampoco
se actualiza, pues la parte actora no consintié la infraccion de transito,
porque una vez que tuvo conocimiento de ella, interpuso en tiempo el
presente Juicio de Nulidad, haciendo claras manifestaciones en su escrito de
demanda, en cuanto a que se violentod su esfera juridica; circunstancia que
pone de manifiesto que no consintié el acto de la autoridad demandada,
ademas, de las constancias de autos no se advierte la existencia de alguna
circunstancia, prueba o manifestacion expresa del demandante, que entrafie
la aceptacion del acta impugnada, por el contrario, promovié en tiempo su
escrito de demanda, dentro del plazo establecido en el articulo 136, de la Ley

de Justicia Administrativa.

Por lo que respecta a la hipétesis contenida en la fracciéon X, referente
a los casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la ley

de la materia o de cualquier otra naturaleza fiscal o administrativa, debe




decirse, que la autoridad demandada, no realizé ningun sefialamiento que

implique un alegato para ser estudiado.

La demandada también hace valer la EXCEPCION de falta de
derecho de la actora para interponer la demanda de nulidad, considerando
esta Juzgadora que no se acredita, toda vez que el interés legitimo, se
define como aquel interés personal, individual y colectivo, cualificado, actual,
real y juridicamente relevante, que puede traducirse, en caso de ser
determinado mediante sentencia, en un beneficio juridico en favor del
administrado, derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido
amplio, que puede ser de indole econdémica, profesional, de salud publica o
de cualquier otra, como en el caso ocurre, toda vez que la actora C. *****
Frkkk dkkkk - resintio una afectacion a su esfera juridica, con la infraccion de
transito impugnada, pues se hace responsable de la misma, y refiere fue
desposeida de la placa de circulaciéon delantera del vehiculo que
conducia; y si bien su nombre no aparece en el acta de infraccion, como se
dijo en lineas que anteceden, se hizo responsable de la misma, y con ello
actualizé su derecho a impugnar mediante este Juicio de Nulidad; luego
entonces, al no actualizarse las causales de improcedencia que invoco la
autoridad demandada, ni la excepcidn planteada y al no actualizarse alguna
otra causal que impida entrar al estudio de fondo, NO SE SOBRESEE ESTE
N 18] (04 [ @ B T

SEXTO.- Previo al estudio del acta de infraccibn impugnada, esta
Juzgadora advierte que el actor sefiala como concepto de impugnacion, el
hecho de que el formato utilizado por el Policia Vial (acta de infracciéon) no se
encuentra publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca, por lo que resulta un documento ilegal.

A ese respecto debe decirse, que resulta fundado ese agravio, y esto se
debe a que el articulo 4 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado de Oaxaca, dispone:

“ARTICULO 4.- Para que produzcan efectos juridicos, deberan
publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, todo acto
administrativo de caracter general que involucre a la ciudadania, tales
como los decretos, acuerdos, circulares y cualquier otro de la misma
naturaleza; los que obligan y surten sus efectos al dia siguiente de su
publicacién, a menos que en ellos se sefiale expresamente el dia de inicio de
su vigencia. Asimismo, los actos administrativos de caracter individual
deberan notificarse personalmente a los interesados y publicarse en dicho
organo informativo cuando asi lo establezcan las leyes.

Los instructivos, manuales, formatos y cualquier modelo de papeleria que
sea de interés general que expidan las dependencias, entidades,

Datos
personales
protegidos por
el articulo 116
de la LGTAIP y
el articulo 56
de la LTAIPEO.




Datos
personales
protegidos por
el articulo 116
de la LGTAIP y
el articulo 56
de la LTAIPEO.

JUICIO DE NULIDAD 039/2018

ayuntamientos, Contraloria, Fiscalia, Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, deberan publicarse previamente a su aplicacion, en la
pagina electréonica de transparencia de estos, en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca y estar a la vista en los tableros de avisos de
las Dependencias y entidades correspondientes, sin perjuicio de utilizar otros
medios masivos de comunicacion cuando asi lo consideren conveniente.

El Tribunal debera realizar las publicaciones a las que se refiere este articulo
en sus estrados y en su portal de internet.” (Lo resaltado no es de origen)

De lo transcrito se advierte, que el formato del acta de infraccion utilizado
por el Policia Vial demandado, previo a su aplicacién, debi6 ser publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, y a ese respecto la autoridad

demandada se concretdé a manifestar:

“El uso de los formatos pre impresos para el levantamiento de las actas de
infraccion que elaboran los Policias Viales, no deviene de un acto ilegal,
pues tanto previamente el contenido en la impresién como lo que se asienta
de puiio y letra por esta autoridad en el momento mismo de al diligencia
forman parte de ella y estd avalado por el notificador al suscribirla con su
respectiva firma, quien se responsabiliza del contenido integro del
documento.”

Por lo que la autoridad demandada no desvirtud la premisa expuesta por
la parte actora, consecuentemente se le tiene confeso fictamente del hecho
planteado por aquella, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183
tercer parrafo de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, pues debid justificar la fecha de publicacion, asi como el
namero de ejemplar del Periddico Oficial del Gobierno del Estado en que se
realizé la publicacién del formato del acta de infraccion que utilizd, sin que
exista la posibilidad de suplir la deficiencia de la queja en su favor, pues éste
beneficio Unicamente se encuentra prescrito para el administrado en el

articulo 149 de la Ley de la Materia.

Esta circunstancia resulta relevante en el presente asunto, pues el articulo
4 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, refiere que
para que los actos administrativos de caracter general que involucren a la
ciudadania, como en el caso del acta de infraccion en estudio, produzcan
efectos juridicos, deberan ser publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, previamente a su aplicacién, y como dicha premisa no fue
justificada por la autoridad demandada, trae como consecuencia, que el acta
de infraccién impugnada carezca en si misma de efectos juridicos, resultando
imposible su analisis, declarandose la ILEGALIDAD y por ende la NULIDAD
del acta de infracciébn con numero de folio ***** de fecha veintiocho de marzo
de dos mil dieciocho, elaborada por el Policia Vial con namero estadistico
455 de nombre HORACIO CARRENO RODRIGUEZ, de conformidad con lo




dispuesto en el articulo 208 fracciéon VI, y 209 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, resultando innecesario el
estudio de los agravios restantes, pues a nada practico conduciria, ya que no

puede destruirse un acto declarado ilegal.

Lo anterior encuentra apoyo en la Jurisprudencia 1.2°.AJ./23 del
Segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el semanario Judicial de la Federacion, del mes de agosto de
1999, péagina 647, de rubro: “CONCEPTOS DE ANULACION. LA
EXIGENCIA DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE
PONDERARSE A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR”,

Una vez advertido ilegal el acto impugnado, habran de restituirse los
derechos ilegalmente violentados de la parte actora, resultando entonces
procedente, ordenar a la autoridad demandada devolver a la actora *****
*rekk ek la placa de circulacion delantera que le fue retenida como garantia
de pago, asi como realizar las gestiones necesarias para la cancelacion del
acta de infraccion en el sistema electronico con que cuenta la Comisaria de
Vialidad Municipal; lo anterior, por considerarse estos actos consecuentes 0
derivados del impugnado; lo que deberd realizarse en los plazos que
establecen los articulos 212 y 213 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, en el entendido, que si en el acto
interviene alguna otra autoridad, ligada de cualquier forma con la
responsable, ésta no debera asumir una actitud pasiva, sino ejecutar todos
aquellos actos que sean necesarios para el cumplimiento de lo aqui
ordenado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 222 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; sirve de
apoyo la Jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con datos de identificacion. Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima época, pag. 280, numero de registro
252103, Jurisprudencia (Comun), Tribunales Colegiados de Circuito, bajo el
rubro “ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.”, y por analogia, la Tesis sustentada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con datos de identificacion:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LV, Quinta Epoca, pag. 2373,
namero de registro 808818, Tesis Aislada (Comun), Tercera Sala, bajo el
rubro “SUSPENSION PROVISIONAL, EFECTOS DE LA”.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademas en los articulos 207,
208 y 209 todos de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado de Oaxaca, S€:----------------“----“------“-----------
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RESUELVE

PRIMERO.- Esta Séptima Sala de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es legalmente competente

para conocer y resolver del presente Juicio de Nulidad. - ---------------

SEGUNDO.- No se actualiz6 causal de improcedencia alguna, por lo
gue NO SE SOBRESEE EL JUICIO, en términos del considerando QUINTO

deestaresolucion.- - - - ----------- -

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y por ende la NULIDAD del acta
de infraccion de transito con numero de folio ***** de ***** de ***** de dos mil
dieciocho (**/**/2018), relacionada al vehiculo particular con placas de
circulacion ****** de| Estado de México, emitida por el C. HORACIO
CARRENO RODRIGUEZ, Policia Vial con numero estadistico 455 de la
Comisaria de Vialidad del Municipio de Oaxaca de Juarez; ordenandose a la
autoridad demandada devolver a la actora, la placa de circulacién que le fue
retenida como garantia de pago, asi como realizar las gestiones necesarias
para la cancelacion del acta de infraccion en el sistema electronico con que
cuenta la Comisaria de Vialidad Municipal; lo anterior en términos precisados

en el considerando SEXTO de esta resolucion. - -----=-=--==-----oo---

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 172 fraccion 1y 173
fracciones |y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE
ACTORA Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.
CUMPLASE. - === = == s oo e oo oo

Asi lo resolvi6 y firma la Licenciada MARIA MAYELA GARCIA
MALDONADO, Magistrada Titular de la Séptima Sala de Primera Instancia
del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, quien actua
legalmente con el Licenciado ERNESTO GARCIA GONZALEZ, Secretario de
Acuerdos de esta Sala, quien autorizay dafe. - - --------------------




