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SEGUNDA SALA UNITARIA DE

PRIMERA INSTANCIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 10/2018.
ACTORA: *kkkkkkkkk

AUTORIDAD DEMANDADA: POLICIA
VIAL  *rkkmekee . CON NUMERO
ESTADISTICQO #rxkxkirx  ADSCRITO
A LA COMISARIA DE VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE OAXACA DE
JUAREZ, OAXACA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIUNO DE JUNIO DE DOS MIL
DIECINUEVE.

V1S TO S, para resolver los autos del juicio de nulidad 10/2018,
promovido por ******xxek - an contra del Policia Vial *********  con nuamero
estadistico ********* adscrito a la Comisaria De Vialidad del Municipio de

Oaxaca De Juérez, Oaxaca; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por acuerdo de dieciocho de junio de dos mil dieciocho, se
tuvo a la actora ********  demandando la nulidad del acta de infraccion con
namero de folip *********x da fecha trece de mayo de dos mil dieciocho, emitida
por el Policia Vial ********xx = con namero estadistico **********  adscrito a la
Comisaria de Vialidad del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, por lo que
con la copia de la demanda y anexos se ordend notificar, emplazar y correr
traslado a la referida autoridad demandada, para que en el término de ley
produjera su contestacién; en cuanto a las pruebas ofrecidas las mismas se

admitieron por estar relacionadas a los hechos de la presente demanda.

SEGUNDO.

TERCERO. EIl treinta de enero de dos mil diecinueve, se tuvo a la
autoridad demandada Policia Vial ********** con nimero estadistico *****xxkkx
adscrito a la Comisaria de Vialidad del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
contestando la demanda en tiempo y forma, en cuanto a las pruebas ofrecidas
las mismas fueron admitidas; asimismo, se sefialdo fecha y hora para la

celebracion de la audiencia final.
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CUARTO. Con fecha trece de junio de dos mil diecinueve, se celebré la
audiencia final sin comparecencia de las partes ni de persona alguna que
legalmente les representara; se abrid el periodo de desahogo de pruebas, las
cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza; en el periodo de
alegatos se dio cuenta que las partes no presentaron escrito alguno donde
formularan alegatos, por lo que se tuvo por cerrado dicho periodo; finalmente, se

Ccito a las partes para oir sentencia, misma que ahora se pronuncia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. La Segunda Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca es competente para conocer del
presente asunto, en términos del Decreto Num. 786, de la LXIll Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se
Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Estatal; entre ellas, la adicibn de un capitulo al Titulo Sexto, relativo a los
Organos auténomos, denominado “ Del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca’. Articulos 114 QUATER fraccion VII, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca; que establece las
atribuciones de este Tribunal; 118, 119,120 fraccion IV y 133 fracciéon | de la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de un juicio de nulidad promovido en contra de una autoridad

administrativa de caracter Municipal.

SEGUNDO. Personalidad de las partes. Quedd acreditada de
conformidad con los articulos 150 y 151 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, que rige este procedimiento
administrativo, toda vez que la parte actora promueve por propio derecho y
respecto a la autoridad demandada se tiene por acreditada, ya que la

administrada no la impugno.

TERCERO. Acreditacion del acto impugnado. Consiste en el acta de
infraccién con numero de folio ********+* da fecha trece de mayo de dos mil
dieciocho, emitida por el Policia Vial *********x con nlmero estadistico ******x+k*
adscrito a la Comisaria de Vialidad del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
documental publica que en términos del articulo 203 fraccion | de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, hace prueba

plena.

CUARTO. Excepciones y defensas. Considerando que son de orden

publico y de estudio preferente a cualquier otra cuestion, se analizan las
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excepciones y defensas opuestas por la autoridad demandada en su escrito de

contestacion, siendo las siguientes:

a). En cuanto a la defensa de falta de derecho; se advierte que resulta
improcedente, ya que en el presente caso la actora acredito su interés legitimo y
juridico para comparecer a juicio, conforme a lo descrito en el articulo 164 de la
Ley que rige este Tribunal; pues impugna la nulidad del acta de infraccion con

namero de folip *******x** da fecha trece de mayo de dos mil dieciocho.

b). En cuanto a la defensa de que la actora estd conforme con el acto,
resulta improcedente, ya que como se advierte en el presente asunto la actora
inconforme con el acto impugnado, promovié juicio de nulidad dentro del término

previsto por el articulo 166 de la Ley de la materia.

c). La autoridad demandada invocé las causales de improcedencia previstas
en el articulo 161, fracciones V, VI y X, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado; cuyo contenido es:

“ARTICULO 161.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo contra actos:

(..)

V.- Contra actos consumados de un modo irreparable.

VI.- Contra actos consentidos expresamente o0 por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento, entendiéndose por éstos (sic) ultimos,
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que para los
efectos sefale la Ley;

(...)

X.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta Ley o de cualquiera otra de naturaleza fiscal o administrativa.”

Cabe precisar que la autoridad demanda no expresé por qué se actualizan
las causales de improcedencia referidas, sino que Unicamente se concretdo a

invocarlas y transcribié el articulo y fracciones correspondientes.

Con independencia de lo anterior, no se actualiza ninguna de las citadas

causales por las siguientes razones.

Respecto a que el acta de infraccion impugnada es un acto consumado de
un modo irreparable, no le asiste razdn, ya que se entiende por acto consumado
de modo irreparable el que ha producido todos sus efectos, de manera que no
es posible restituir al administrado en el goce de sus derechos vulnerados o
garantia individual violada, lo cual hace improcedente la accion del juicio de

nulidad, porque de decretarse la nulidad lisa y llana, la sentencia careceria de
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efectos practicos, por no ser factible restablecer las cosas al estado que
guardaban antes de la vulneracién. En consecuencia, el acta de infraccion no
constituye un acto consumado de manera irreparable, por el contrario de

proceder su nulidad si se restituirian sus derechos.

Asimismo, no se actualiza por actos consentidos expresamente; esto es
asi, ya que la parte actora si presenté su demanda de juicio de nulidad dentro de
los treinta dias habiles que establece el articulo 166, de la Ley de la materia;
aunado a que la parte demanda no demostré que haya acontecido lo contrario a
efecto de que se declarara procedente dicha causal de improcedencia; misma
que esta relacionada con la excepcion de “ACTO CONSENTIDO”, mencionada
en su escrito de contestacion de demanda; sin embargo, no se prob¢ tal

circunstancia ya que no es dable Unicamente inferirse.

Tampoco le asiste razon a la parte demandada que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en alguna disposicion de la Ley o cualquier otra de
naturaleza fiscal o administrativa sin concretar cual es; aunado a que este

juzgador no advierte su actualizacion en ese sentido planteado.

Por tanto, al no actualizarse excepcion o defensa alguna, inclusive causal

alguna de improcedencia, no se sobresee el juicio.

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Los conceptos de
impugnacion hechos valer por la actora, se encuentran expuestos en su escrito
inicial de demanda, por lo que no existe necesidad de transcribirlos, al no
transgredirsele derecho alguno, como tampoco se vulnera disposicién expresa

que imponga tal obligacion.

Resulta aplicable la Jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J.
58/2010, publicada en la Novena Epoca, por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, de rubro y

texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacibn o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia y
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les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer”.

SEXTO. Estudio de fondo. En principio, debe decirse que todo acto de
autoridad que cause molestia a los gobernados, debe realizarse como lo prevé
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 17 fraccién V de la Ley de la materia, esto es, deben ser

emitidos debidamente fundados y motivados.

En ese sentido, la fraccion V del articulo 17 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado, impone como requisito de validez para
los actos administrativos, que éstos se encuentren fundados y motivados, de
manera que toda autoridad al emitir sus actos debe expresar los motivos de

hecho y las razones de derecho que tomoé en cuenta para su emision.

Asi la exigencia de fundamentacion se ha entendido como el deber que
tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales
que regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el
acto de autoridad, mientras la motivacion se ha referido a la expresion de las
razones por las cuales la autoridad considera que el hecho se encuentra

probado y expresamente previsto en la disposicion legal que se aplica.

Ambos requisitos son correspondientes, ya que no es posible citar
disposiciones sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer

razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas disposiciones.

Esa correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho
suponen un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los

preceptos legales invocados a los hechos de que se trate.

Por lo que, para cumplir con la fundamentacion y motivacion, es necesario
que la autoridad precise: a).- Cuales son los preceptos legales aplicables al
caso; b).- Exprese los motivos de su determinacion; y, c).- Las circunstancias
gue se tuvieron en consideracion para ello, precisando la adecuacién entre los

motivos aducidos y las normas aplicables.

Precisado lo anterior, se analiza el acta de infraccidn con nimero de folio

*rekkkxkkk - de fecha trece de mayo de dos mil dieciocho, emitida por el Policia
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Vig| ***kxkkxkx = con nUmero estadistico *****+xxxx" gdscrito a la Comisaria de
Vialidad del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en la cual se advierte que
la autoridad demandada anot6 en el apartado relativo a motivacion: “por
estacionarse fuera del limite permitido obstruyendo el paso de peatones asi
mismo se encuentra sefalizado el paso para peatones” y para fundamentar su
actuar relaciona los articulos “134, 136, 138, y 86 fraccidon VI”, asimismo en el
apartado de faltas administrativas en relacion con el Reglamento de Vialidad
para el Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, escribio “fuera del limite”,
motivo por el cual y para mayor comprension se transcriben los mencionados

articulos:

“ARTICULO 134.- Unicamente en caso de flagrante infraccion a las
disposiciones de este Reglamento, los Policias Viales, podran detener la
marcha de un vehiculo y exigir a su conductor la entrega de su licencia o
permiso para conducir, asi como la tarjeta o permiso provisional que ampare la
circulacién del mismo. Consecuentemente, la sola revision de documentos no

sera motivo para detener el transito del vehiculo”.

“ARTICULO 136.- Las sanciones que se impongan a los infractores, se
hara atendiendo al presente Reglamento y demas disposiciones de la materia”.

“ARTICULO 138.- El conductor que contravenga las disposiciones del

presente Reglamento se hara acreedor al pago de la multa correspondiente”.

“ARTICULO 86.- Queda prohibido el estacionamiento:
(...)

VI. En zonas reservadas para el servicio publico de transporte de
pasajeros”;

(...)

Ahora, del estudio realizado al acta de infraccibn con numero de folio
reekekkx - de fecha trece de mayo de dos mil dieciocho, se advierte que existe
una incorrecta fundamentacion, pues el hecho sancionado no corresponde con
el supuesto que dispone la norma, esto es asi porque el articulo 86 fraccion VI
del Reglamento de Vialidad para el Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, no
prohibe el estacionarse fuera del limite permitido como lo plasmo el Policia Vial
Frkkkkkkkk con numero estadistico ****rkrx - gdscrito a la Comisaria de Vialidad
del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, por lo que en el caso concreto la
autoridad no cito el precepto legal adecuado a la conducta cometida por la
administrada, lo que hace imposible la configuracién de la hipotesis normativa,

careciendo del requisito de validez del acto, el cual se encuentra previsto en el
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articulo 17 fraccién V de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado.

Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia VI. 2. J.7248. sustentada
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que aparece publicada en
la pagina 43 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 64,

Abril de 1993, Octava Epoca, Materia Administrativa, de rubro y texto siguientes:

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus
actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan
de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente,
para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es
necesario que en €l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran
seflalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado.

También se advierte que a la administrada le fue retenida la placa
delantera como garantia de pago, sin embargo la autoridad demandada no tomo
en cuenta que el vehiculo de motor marca Chevrolet, tipo Matiz-A, cuenta con
placas del Estado de Morelos, lo que pone en manifiesto que dicha unidad de
motor no cuenta con registro en el Estado; por lo que la autoridad demandada
tenia la obligacion de citar el fundamento para realizar dicha retencion, el cual
se encuentra contemplado en el articulo 130 fraccion VIII del Reglamento de
Vialidad para el Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el cual para mayor

comprension se transcribe.

“ARTICULO 130.- En el caso de que los conductores contravengan
algunas de las disposiciones de este Reglamento, los Policias Viales deberan

proceder de la forma siguiente:

(...)
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VIII. Tratandose de vehiculos no registrados en el Estado, cuyos conductores
cometan alguna infraccibn al presente Reglamento y no se encuentren
presentes, el Policia Vial, al formular el acta de infraccion anotara el numero de
folio correspondiente, retendra una placa metélica de circulacion como medida
para garantizar el pago de la multa a que se haya hecho acreedor, lo que se

consignara especificamente en la acta de infraccion”.

(...)

Finalmente, también existe una violacion al principio de seguridad juridica,
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en contra de la actora, respecto del codigo V-150, plasmado por el
Policia Vial demandado en el acta de infraccion impugnada, pues omitidé plasmar
en que normatividad se contempla dicho cédigo, ello para que la administrada
estuviera en la posibilidad de saber previo al pago, si el contenido del mismo se
relacionaba con la falta cometida, pues dicho cédigo es la base para el cobro
respectivo, y al no hacerlo, se priva a la actora de contar con los elementos

necesarios para defenderse.

Por las razones expuestas, resulta ilegal el acto impugnado, por lo que se
declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccion con numero de folio
reekkxkkkx - de fecha trece de mayo de dos mil dieciocho, emitida por el Policia
Vial ****xkxkxk - con nOmero estadistico ******x*+* = gdscrito a la Comisaria de
Vialidad del Municipio de Oaxaca de Juérez, Oaxaca, y como consecuencia las
cosas habran de regresar al estado en que se encontraban antes del acto aqui
declarado ilegal, por tanto, se ordena a la autoridad demandada, realice: a).- La
devolucion a la actora ********+* de |a placa de delantera con nimergQ ***x*¥xix
del Estado de Morelos; vy, b).- Los tramites correspondientes para la cancelacién
del acta de infraccion impugnada en el sistema electrénico con que cuenta la
Comisaria de Vialidad de ese Municipio; lo anterior, por considerarse estos

actos como consecuentes, o derivados del acto impugnado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia sustentada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, con datos de identificacion. Semanario Judicial
de la Federacion, Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima época, pag. 140,
namero de registro 252103, Jurisprudencia (Comun), Tribunales Colegiados de

Circuito, bajo el rubro y texto siguiente:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad
esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se
apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan

también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor



legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas, cuyos
frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los
tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta irregular, al

otorgar a tales actos valor legal”.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 207 y 209 de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, se;
RESUELVE:

PRIMERO. Esta Segunda Sala Unitaria de Primera Instancia es

competente para conocer y resolver de la presente causa.
SEGUNDO. La personalidad de las partes quedd acreditada en autos.

TERCERO. SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA del acta de
infraccion con numero de folio ******+*xx " de fecha trece de mayo de dos mil
dieciocho, emitida por el Policia Vial *********x con nlmero estadistico ******x+k*
adscrito a la Comisaria de Vialidad del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.
Por tanto, se ordena a la autoridad demandada, realice: a).- La devolucién a la
actora ***+x&xkx - de | placa de delantera con nimero *******x*x de| Estado de

Morelos; y, b).- Realice los tramites correspondientes para la cancelacién del

Datos acta de infraccion impugnada en el sistema electrénico con que cuenta la
personales Comisaria de Vialidad de ese Municipio, por las razones expuestas en el
protegidos por

el articulo 116 considerando SEXTO de esta sentencia.

de laLGTAIP Yy

el articulo 56 c

e I LTAIPEG. CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA ACTORA Y POR

OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA. CUMPLASE.

Asi lo resolvio y firma el Magistrado de la Segunda Sala Unitaria de Primera
Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, quien

actla con el Secretario de Acuerdos, que autoriza y da fe.



